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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

главы  Камешковского района

Владимирской области

от 29.01.2010                                                                                                                №  72
Об утверждении административного регламента 

администрации Камешковского района по реализации

полномочий в организации информирования населения 

через средства массовой информации  о прогнозируемых

и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах

по обеспечению безопасности населения и территорий, 

приемах и способах защиты, а также пропаганде в области

гражданской обороны, защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности

и безопасности людей на водных объектах в Камешковском  районе
В соответствии с Федеральными законами Российской Федерации от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года № 28-ФЗ «О гражданской обороне», постановлениями Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2003 года № 794 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», от 01 марта 1993 года № 178 «О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов», Приказом МЧС Российской Федерации, Министерства информационных технологий и связи Российской Федерации и Министерства культуры и массовых коммуникаций Российской Федерации от 25 июля 2006 года  № 422/90/376 «Об утверждении Положения о системах оповещения населения», постановлением Губернатора Владимирской области от 05 декабря 2005 года № 694 «О совершенствовании подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций, а также оповещения граждан о чрезвычайных ситуациях и угрозе террористических актов», в целях реализации полномочий по организации информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также пропаганде в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах,  

п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить Административный регламент администрации Камешковского  района по реализации полномочий в организации информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также пропаганде в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах  согласно приложению.

2. Контроль за исполнением постановления оставляю за собой.

3.Настоящее постановление вступает в силу со  дня его официального опубликования. 

Глава района                                                                                                    В.В. Сомов

                                                                                                   Приложение

к постановлению главы района
                                                                                                от 29.01.2010 № 72
Административный регламент

администрации  Камешковского  района по реализации полномочий в организации информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты, а также пропаганде в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах

1. Общие положения


1.1. Настоящий Административный регламент определяет последовательность (административные процедуры) и сроки действий по реализации муниципальной функции администрации Камешковского  района по организации информирования населения района через средства массовой информации и по иным каналам  о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах зашиты (далее - по реализации государственной функции по организации информирования населения района через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах). 

1.2. Администрация Камешковского района участвует в исполнении муниципальной функции по организации информирования населения района о чрезвычайных ситуациях и пожарах через средства массовой информации в соответствии с полномочиями, возложенными на органы местного самоуправления района Федеральными законами от 21 декабря 1994 года № 68-ФЗ «О защите населения и территорий  от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», от 12 февраля 1998 года  № 28-ФЗ  «О гражданской обороне»,  от  06 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в рамках единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее – РСЧС). 





2. Административные процедуры


2.1. Юридическом фактом, являющимся основанием для информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, является решение главы Камешковского района о введении режима повышенной готовности или режима чрезвычайной ситуации для соответствующих органов управления и сил территориального  звена РСЧС.

      2.2 Юридическим фактом для информирования через средства массовой информации населения, проживающего (находящегося) в опасной зоне потенциально опасного объекта, опасного природного явления может также являться сообщение об угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации непосредственно в орган повседневного управления звена РСЧС района – единую дежурно-диспетчерскую службу администрации Камешковского района (далее – ЕДДС района).  

     2.3. Основанием для принятия решения об информировании населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах являются  «Критерии информации о чрезвычайных ситуациях», утвержденные Приказом МЧС России от 08.07.2004  № 329.

     2.4. Информация о чрезвычайных ситуациях и  пожарах, угрожающих безопасности и здоровью граждан, и их последствиях, является гласной и открытой. 

     2.5. При организации информирования населения через средства массовой информации и по иным каналам о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах зашиты должностным лицам, ответственным за решение этой задачи, запрещается давать сведения, которые могут вызвать панику среди населения, массовые нарушения общественного порядка, а также информацию, содержащую сведения ограниченного доступа.


2.6. Должностным лицом, ответственным за организацию информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, является заведующий отделом по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  администрации Камешковского района.


2.7. Максимальный срок выполнения действия по организации информирования населения  через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах:


- до 30 минут после введения для соответствующих подсистем и звеньев РСЧС  режима повышенной готовности;


- до 20 минут после введения режима чрезвычайной ситуации;


- до 10 минут при получении дежурной смены ЕДДС  Камешковского района о чрезвычайной ситуации.


2.8. Права и обязанности должностных лиц по организации информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты устанавливаются должностными инструкциями, утверждаемыми в установленном порядке соответствующими руководителями структурных подразделений, исходя из прав и обязанностей структурного подразделения по решению данной задачи.

2.9. Постоянно действующий орган управления, специально уполномоченный на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций и гражданской обороны – отдел по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям  администрации Камешковского  района (далее отдел по делам ГО и ЧС администрации района) находится по адресу: каб. 57, дом 10, ул. Свердлова, город Камешково, по контактным телефонам.

Контактные телефоны:

заведующий отделом: (49248) 2-40-17.


2.10. Отдел по делам ГО и ЧС администрации Камешковского района обязан:


2.10.1. Обеспечить постоянную готовность к применению системы оповещения и информирования населения района об угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций;


2.10.2. Организовать доведение до населения через средства массовой информации об угрозе и возникновении чрезвычайной ситуации и до отмены режима чрезвычайной ситуации сведения об обстановке в районе чрезвычайной ситуации и деятельности    по ликвидации чрезвычайной ситуации;


2.10.3.  Устанавливать, поддерживать и развивать в установленном порядке связи с редакциями и корреспондентами местных средств массовой информации, в том числе радио и телевидения;


2.10.4. Обеспечивать средства массовой информации с периодичностью не реже 4 раз в сутки оперативными сведениями из районов чрезвычайных ситуаций, о ходе работ по их ликвидации;


2.10.5. При поступлении противоречивых сведений о прогнозируемых и возникших чрезвычайных ситуациях и пожарах вне административных границ Камешковского района, но развитие которых может представлять угрозу для населения и территории района, перепроверять установленным порядком поступившие сведения и только после этого доводить до соответствующих руководителей и средств массовой информации. Время проверки не должно превышать 1,5 часа;


2.10.6.  Проводить фото и видео документирование обстановки, спасательных и других неотложных работ в районе чрезвычайной ситуации;


2.10.7. Осуществлять сбор, обработку и учет информации  в области защиты населения и территорий Камешковского района от чрезвычайных ситуаций;  


2.10.8. Готовить проекты выступлений главы Камешковского района, руководящего состава звена РСЧС района в средствах массовой информации по вопросам безопасности населения и предупреждения чрезвычайных ситуаций;


2.10.9. Принимать участие в подготовке и проведении пресс-конференций, радио и телеинтервью руководящего состава звена РСЧС и гражданской обороны района;


2.10.10. Принимать участие в подготовке телевизионных и радиопрограмм, публикаций для печатных средств массовой информации по вопросам безопасности населения, предупреждения чрезвычайных ситуаций и профилактики пожаров;


2.10.11. Готовить и представлять информацию о деятельности главы Камешковского района и администрации района, отдела по делам ГО и ЧС  администрации  Камешковского района по вопросам защиты населения и территорий района от чрезвычайных ситуаций;


2.10.12. Развивать контакты со средствами массовой информации в пределах своей компетенции.


2.11. Отдел по делам ГО и ЧС администрации Камешковского района 

имеет право:


2.11.1. Осуществлять контроль за достоверностью информации, направленной в средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты;


2.11.2. Запрашивать и получать в установленном порядке информацию от территориальных федеральных и областных органов исполнительной власти, структурных подразделений администрации района и организаций в соответствии с постановлением главы Камешковского района «О порядке сбора и обмена информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера»  о прогнозируемых и возникших на территории района чрезвычайных ситуациях и пожарах и ходе  работ  по их ликвидации, сведения о планируемых и проводимых подразделениями системы МЧС России мероприятиях по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности и безопасности  людей на  водных  объектах;


 2.11.3. Осуществлять контроль и координацию деятельности работников, ответственных за связь со средствами массовой информации и общественностью;


2.11.4. Готовить газетные и журнальные публикации для  средств массовой информации, а также теле- и радиопередачи по наиболее важным проблемам деятельности отдела по делам ГО и ЧС  администрации Камешковского района; 



2.11.5. Проводить фото- и видео- документирование спасательных работ и мероприятий, проводимых  в Камешковском районе;


2.11.6. Привлекать в установленном порядке профессиональных журналистов и специалистов для создания теле- и радиопередач по тематике МЧС России, а также рекламно - пропагандистской продукции;


 2.11.7. Вести в установленном порядке переписку в пределах своей компетенции с федеральными и областными органами исполнительной власти администрацией Камешковского района, а также с организациями, редакциями   региональных и местных средств массовой информации, радио и телевидения.

        2.12.  Орган повседневного управления звена РСЧС Камешковского района – единая дежурно – диспетчерская служба района  обязана:


2.12.1. Осуществлять прием от населения и организаций сообщений о любых происшествиях, экстремальных ситуациях, несущих информацию об угрозе или факте возникновения ЧС; 

        2.12.2. Уточнять и проверять в соответствии  с утвержденным алгоритмом действий степень достоверности информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах. Время проверки достоверности не должно превышать 5 минут;

        2.12.3. Задействовать установленным порядком местную систему оповещения и информирования населения Камешковского района для передачи сообщения об угрозе или возникновении чрезвычайной ситуации, о порядке действия населения а также способах и приемах защиты;


2.12.4. Обобщать и анализировать данные об обстановке, определять масштабы чрезвычайной ситуации и готовить информацию о сложившейся обстановке по чрезвычайной ситуации и действиях по ее ликвидации главе Камешковского района, председателю комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечения пожарной безопасности администрации района (далее КЧС и ОПБ района), заведующему отделом по делам ГО и ЧС администрации Камешковского района, а также представлению по их решению необходимой информации для средств массовой информации. Время на подготовку справочных данных по району чрезвычайной ситуации и масштабе чрезвычайной ситуации не более 40 мин после получения информации о чрезвычайной ситуации;

        2.12.5. Вести хронологию развития чрезвычайной ситуации и действия сил по ее ликвидации;


2.12.6. Обобщать информацию (за время дежурства) о происшедших авариях, катастрофах, в том числе на системах жизнеобеспечения Камешковского района, экстремальных и чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, ходе работ по их ликвидации и представлении по подчиненности информации; 
2.12.7. Выдавать с разрешения заведующего отделом по делам ГО и ЧС  администрации Камешковского района информацию для средств массовой информации.    


2.13. ЕДДС района имеет право:


2.13.1. Ставить задачи  дежурно-диспетчерским службам, входящим в объединенную систему оперативно-диспетчерского управления в чрезвычайных ситуациях района, на подготовку и представление необходимых информационных сведений, в том числе и фотоматериалов;


2.13.2. Осуществлять взаимодействие с заинтересованными территориальными органами, федеральными органами исполнительной власти, администрацией области, администрациями сельских поселений и организациями;


2.13.3. Запрашивать установленным порядком от организаций, имеющих задачи по наблюдению и контролю за состоянием окружающей среды, обстановкой на потенциально опасных объектах и прилегающих к ним территориях информацию о прогнозе развития чрезвычайной ситуации и проверку достоверности данных.


2.14. В ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций и крупных пожаров, представляющих опасность для населения, проживающего или работающего на предприятиях в опасной зоне, информация об установленных границах зоны возникшей чрезвычайной ситуации и решениях по защите (поведении) указанного выше населения, принятых в установленном порядке руководителем работ по ликвидации возникшей чрезвычайной ситуации (крупного пожара), доводится до указанных групп населения незамедлительно с помощью имеющихся передвижных средств информации.


2.15. Оперативный контроль за своевременной организацией информирования населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах осуществляется оперативным дежурным ЕДДС Камешковского района  путем  фиксации времени передачи информации и времени ее трансляции по имеющимся информационным каналам (с записью времени оповещения в   журнале дежурства).


2.16. Дополнительной формой контроля за совершением действий по информированию населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах и результатами действий является представление ежедневной оперативной   сводки   дежурной смены ЕДДС главе Камешковского района и вышестоящему органу повседневного управления РСЧС ГУ МЧС России по Владимирской области  о происшествиях за истекшие сутки, принятых по ним решениях и результатах их реализации.


2.17. Время получения органом повседневного управления  дежурной сменой ЕДДС района распоряжения  о введении на территории Камешковского  района режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации, а также время передачи этим органом необходимых сведений представителю  ГУ МЧС России по Владимирской области для последующей передачи их в средства массовой информации  фиксируется оперативным дежурным в журнале дежурств.


2.18. Результатом действия по информированию населения через средства массовой информации о чрезвычайных ситуациях и пожарах, мерах по обеспечению безопасности населения и территорий, приемах и способах защиты является доведение соответствующей информации через средства массовой информации, а также организация реализации соответствующих возникшей обстановке, защитных мер. Результат действий фиксируется в отчетных документах  по происшедшим чрезвычайным ситуациям и пожарам.


2.19.  Описание последовательности действий по организации пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах.


2.20. Юридическими фактами, являющимися основанием для организации пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах являются требования Федеральных законов «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», «О пожарной безопасности» и постановления Правительства Российской Федерации от 2 ноября 2000 года № 841 «Об утверждении Положения об организации обучения населения в области гражданской обороны».


2.21. Должностным лицом, ответственным за организацию пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах района является заведующий отделом по делам ГО и ЧС  администрации Камешковского района.


2.22. Организация пропаганды в области гражданской обороны, защиты безопасности и безопасности людей на водных объектах осуществляется постоянно как в повседневной деятельности, так и при различных степенях готовности гражданской обороны и режимах функционирования территориальной подсистемы РСЧС.


2.23. Контроль за организацией пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах осуществляется в форме:


2.23.1. Анализа  ежеквартальных и годовых донесений по организации пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах, которые представляются в установленном порядке отделом по делам ГО и ЧС  администрации Камешковского  района и подготовки соответствующих решений;


2.23.2. Проведения  комплексных проверок и оценок состояния местных звеньев   подсистем РСЧС, состояния гражданской обороны в районе.


2.24. Результаты выполнения действий по организации пропаганды в области гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах фиксируются путем отправления донесений по организации пропаганды в установленном порядке в Главное управлении МЧС России по Владимирской области.

 3. Порядок контроля  и ответственность должностных лиц.


3.1. Текущий контроль за полнотой и качеством исполнения  муниципальной функции осуществляется главой района. В ходе проверок проверяется соблюдение и исполнение положений настоящего Регламента, полнота и качество исполнения муниципальной функции.

3.2. Периодичность проведения проверок может носить плановый характер (на основании планов работы) и внеплановый характер (по конкретным обращениям заинтересованных лиц).

       Плановые проверки должны проводиться не реже 1 раза в год. При проверке могут рассматриваться все вопросы, связанные с исполнением муниципальной функции (комплексные проверки), или отдельные вопросы (тематические проверки).


3.3. Должностные лица и специалисты Отдела, участвующие в осуществлении муниципальной функции, несут ответственность за действия (бездействия) в соответствии с должностными инструкциями.

4. Порядок обжалования действий (бездействия) 

должностных лиц.

4.1. Заинтересованные лица имеют право на обжалование действий (бездействия) и решений, принятых в ходе исполнения муниципальной функции:

1) в досудебном (внесудебном) порядке путём обращения к главе района; 

2) в судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

4.2. Заинтересованные лица имеют право на получение информации и документов, необходимых для обоснования и рассмотрения жалобы.

4.3. Основанием для начала досудебного (внесудебного) обжалования является личное устное или письменное обращение заинтересованного лица  в администрацию района с жалобой.

4.4. Предметом досудебного (внесудебного) обжалования могут являться нарушение порядка осуществления административных процедур, а также других требований и положений настоящего Регламента.

4.5. Обращения граждан рассматриваются в соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации".

4.6. Результатом досудебного (внесудебного) обжалования является объективное, всестороннее и своевременное рассмотрение обращений заинтересованных лиц, достижение по взаимному согласию договоренности (в случае личного устного обращения) или подготовка мотивированного ответа (в случае письменного обращения).
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