Заключение 

по проверке законности, эффективности, обоснованности, целесообразности использования муниципального имущества МУ РЭП Камешковского района. 
Проверка проведена на основании Положения о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Камешковский район и уведомления № 01-09-37 от 06.05.2008 года, выданного председателем контрольно-ревизионной комиссии.

В проверке принимали участие:

Шмарова Н.В. – председатель контрольно-ревизионной комиссии – руководитель проверки;
Рахов Н.П. –  специалист 1 категории, аудитор контрольно-ревизионной комиссии;

Катков М.М. – главный специалист отдела экологии и природопользования (по согласованию).

Цель проверки:  законность, эффективность, целесообразность использования муниципального имущества МУ РЭП Камешковского района.

Муниципальное унитарное  ремонтно-эксплуатационное предприятие  Камешковского района является коммерческой организацией и юридическим лицом. Имущество предприятия является муниципальной собственностью Камешковского района и закреплено за предприятием на праве хозяйственного ведения. В настоящее время предприятие находится в процедуре конкурсного управления и все имущество в конкурсной массе. Конкурсным управляющим по решению арбитражного суда назначен Шелуха А.К.
Объектом проверки является земельный участок с кадастровым номером 33:06:12 25 01:0008 площадью 2,3 га.
Земельный участок был предоставлен МУ РЭП Камешковского района в аренду для использования в целях размещения свалки бытовых отходов. Срок аренды с 22 марта 2004 года по 21 марта 2014 года (договор аренды № 199 от 22.03.2004). Обслуживание полигонов по захоронению твердых бытовых отходов обозначено в Уставе предприятия как один из видов его деятельности. Согласно п. 3.1. и 3.2  арендатор, т.е. МУ РЭП обязан ежеквартально вносить арендную плату за право пользования участком в размере базовых ставок арендной платы, утвержденных органами местного самоуправления. Однако за 2007 год арендная плата арендатором не вносилась, и по состоянию на момент начала проведения проверки соответствующая задолженность составляла 20648, 25 руб., что является нарушением договорных обязательств со стороны МУ РЭП Камешковского района.  Арендная плата в полном объеме была внесена во время проверки.
Данный земельный участок используется как санкционированная свалка бытовых отходов с 1995 года.

Изначально данный участок предназначался для размещения полигона ТБО. Срок эксплуатации полигона по проекту – 25 лет. Проект полигона ТБО разработан на основании задания на проектирование, технических условий, плана отвода земель песчаного карьера, инженерно-геологических изысканий. Предусмотренные данным проектом системы водоснабжения, канализации, электроснабжения не были построены. Поэтому вместо полигона ТБО на данном земельном участке была организована санкционированная свалка ТБО. Санкционированная свалка - это разрешенная органами исполнительной власти территория для размещения промышленных и бытовых отходов, но не обустроенная в соответствии с санитарными нормами и правилами. Является временной, подлежит обустройству в соответствии с экологическими и санитарно-эпидемиологическими требованиями или закрытию в сроки, необходимые для проектирования и строительства полигонов, отвечающих требованиям СНиП. Поскольку до настоящего времени при прохождении половины срока эксплуатации требования по организации полигона так и не были выполнены, нельзя  срок эксплуатации по проекту считать реальным и целесообразным. 
Вывоз и захоронение ТБО сторонних организаций осуществляется по договорам, от населения  - по договорам с Управляющими компаниями. Для ведения учета ТБО и отходов предприятий, поступающих на свалку, заведен соответствующий журнал. По данным выборочной проверки журнала учета ТБО, привезенных на свалку, за период с 1.05 по 15.05.2008г., следует, что основной объем отходов завозится не с территории Камешковского района, а из г.Владимира (Владимир Эко-транс, ВЭМЗ, Автоприбор, ВХЗ и др.).

Согласно Постановлению главы Камешковского района № 570 от 24.05.2006г. «Об утверждении положения об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования Камешковский район», юридическое лицо, осуществляющее эксплуатацию объектов размещения отходов ТБО, обязаны, в том числе:

- получить лицензию на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов;
-  получить лимиты размещения отходов;
Проверкой установлено, что деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов осуществляется МУ РЭП без соответствующей лицензии. Также отсутствуют утвержденные лимиты на размещение отходов. Срок действия ранее выданных лимитов истек 01.01.2007г. В 2007 году МУ РЭП подавалась заявка в Ростехнадзор на продление  лимитов на размещение ТБО. МУ РЭП было отказано по причине отсутствия у него лицензии на данный вид деятельности.  В 2008 году МУ РЭП подана заявка в Управление Ростехнадзора для выдачи лицензии на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, поданы документы для проведения экологической экспертизы. В момент проверки, МУ РЭП получил заключение экологической экспертизы №193 от 25.05.2008 сроком действия 5 лет, в котором указано, что осуществление деятельности предприятия МУ РЭП Камешковского района по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов 1-5 классов опасности будет допустимым при соблюдении рекомендаций, указанных в заключение экспертной комиссии Государственной экологической экспертизы. 

Несмотря на отсутствие разрешительных документов санкционированная свалка весь 2007 год функционировала в прежнем объеме. По данным, представленным МУ РЭП Камешковского района за 2007 год принято на свалку всего 46 828 куб.м., в том числе: от населения 29795 куб.м., от прочих организаций района 17033 куб.м.. От организаций расположенных не на территории Камешковского района 8005 куб.м. Согласно производственной программе МУ РЭП Камешковского района на 2008 год было запланировано: захоронение ТБО всего 35,4 тыс.куб.м., в том числе от прочих потребителей 10,2 тыс.куб.м. Однако, уже в апреле 2008 года конкурсным управляющим МУ РЭП Камешковского района был заключен договор на оказание услуг по захоронению ТБО с ООО «Владимир ЭКО-Транс» планируемый объем 72000 куб.м. в год и ООО «Раундленд» планируемый объем 220 куб.м. Так же МУ РЭП подана заявка в Ростехнадзор для получения лимитов на размещение ТБО в объеме 130 тыс.куб.м в год, что в несколько раз превышает объемы предыдущих лимитов. ООО «Владимир ЭКО-Транс» имеет лицензию на деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, размещению опасных отходов, но не имеет лимитов размещения отходов на санкционированной свалке Камешковского района и соответственно разрешения на размещение этих отходов. ООО «Раундленд» не имеет ни лицензии, ни лимитов на размещение ТБО. Это является грубейшим нарушением законодательства в сфере природопользования. В соответствии с «Временными правилами охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации», утвержденными письмом Минприроды РФ от 21.07.1994г. №01-15/29-2115 прием от природопользователя отходов на размещение без наличия у него соответствующего разрешения запрещен. 

В п.1.2  Постановления главы Камешковского района № 570 от 24.05.2006г. «Об утверждении положения об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования Камешковский район» обозначено, что организация деятельности по обращению с отходами должна быть направлена на минимизацию объемов образования отходов, увеличение количества перерабатываемых отходов, снижение объемов их размещения в природной среде. Конкурсный управляющий МУ РЭП Камешковского района своей деятельностью по заключению новых договоров на оказание услуг по захоронению твердых бытовых отходов нарушает данный пункт. Кроме того, с 1.05.2008 года на протяжении почти двух недель на указанной свалке происходило неконтролируемое горение твердых бытовых отходов, в результате чего продукты горения распространялись на значительное расстояние, вызывали ухудшение состояния воздуха в близлежащих населенных пунктах, в том числе в г.Камешково. 
Выводы.
Конкурсный управляющий назначен арбитражным судом для выполнения определенных обязанностей. Развитие коммерческой деятельности предприятия-банкрота не входят в круг его полномочий, это противоречит статье 129 Федерального закона от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве).

Конкурсный управляющий в несколько раз увеличил объем размещаемых отходов, нарушив тем самым требования СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления», СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов», Постановления главы Камешковского района № 570 от 24.05.2006г. «Об утверждении положения об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования Камешковский район», «Временных правил охраны окружающей среды от отходов производства и потребления в Российской Федерации», утвержденных письмом Минприроды РФ от 21.07.1994г. №01-15/29-2115. Так как предприятие не имеет лимитов на размещение отходов оно обязано платить плату за загрязнение окружающей природной среды, размещение отходов в пятикратном размере за счет своей прибыли. 
Увеличение объемов размещения отходов в несколько раз  приведет к полному заполнению твердо бытовыми отходами данной свалки за достаточно короткий срок  и перед районом встанет реальная проблема захоронения ТБО. Решение этой проблемы приведет к значительному росту тарифов, что в свою очередь увеличит расходы районного бюджета, населения и предприятий Камешковского района. 
Так же на момент возгорания МУ РЭП не был заключен договор с ППЧ Камешковского района, что является нарушением п.4.7. Постановления главы Камешковского района № 570 от 24.05.2006г. «Об утверждении положения об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования Камешковский район» и не позволило в сжатые сроки погасить очаг возгорания, тем самым конкурсный управляющий своими действиями поставил под угрозу здоровье населения, проживающего в непосредственной близости от свалки. 

Это говорит о нецелесообразном и неэффективном использовании арендованного у муниципального района  имущества, приведшее к возникновению угрозы здоровью населения Камешковского района. 
Рекомендации.
МУ РЭП Камешковского района:
1. Активизировать деятельность по получению лицензии и лимитов на

размещение ТБО.

2. Расторгнуть договор на оказание услуг по захоронению ТБО с ООО

«Владимир ЭКО-Транс». 
 Администрации Камешковского района: 

1. В «Положение об организации сбора, вывоза, утилизации и 
переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования Камешковский район»  возложить обязанности по контролю, за вышеуказанным Положением, на конкретный отдел администрации, прописать конкретные мероприятия и их периодичность. 
2. Внести следующие изменения в постановление главы района № 570 
от 24.05.2006 «Об утверждении Положения об организации сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального образования Камешковский район»:

2.1. Пункт 4.1. приложения к постановлению изложить в следующей редакции:

«4.1. Захоронение отходов допускается только на санкционированных объектах размещения отходов на территории Камешковского района. Перечень объектов размещения отходов на территории муниципального образования Камешковский район прилагается».

2.2. Пункт 4.5. дополнить абзацем:

«при заключении договоров с организациями, зарегистрированных не на территории Камешковского района, предоставлять в отдел экологии и природопользования администрации Камешковского района лимиты на размещение отходов от данных организаций».

3. Заключить с МУ РЭП дополнительное соглашение к договору
аренды № 199 от 22.03.2004 на предмет уточнения цели использования данного земельного участка.
Председатель контрольно-
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муниципального образования
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                          Н.В. Шмарова

Специалист I категории, аудитор


                                           Н.П.Рахов

Главный специалист 
отдела экологии и природопользования                                                   М.М. Катков
Ознакомлены:
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МУ РЭП Камешковского района



                                 А.К. Шелуха
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