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Заключение

по результатам внешней проверки проекта бюджета 
муниципального образования Камешковский район на 2009 год

Внешняя проверка проекта бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год проведена на основании ст. 14 Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358, п.2 ст. 2, п.8 ст. 10 Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район (решение Совета народных депутатов от 26.08.2008 № 453), а также в соответствии с обращением председателя Совета народных депутатов Камешковского района А.А. Андреева (письмо от 17.11.2008 № 138) и п. 6 плана работы контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район на 2008 год, по документам, представленным администрацией Камешковского района.

Заключение подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решения Совета народных депутатов Камешковского района от 26.08.2008 № 453 «Об утверждении Положения о контрольно-счетной комиссии муниципального образования Камешковский район», закона Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», постановления Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», решения Совета народных депутатов Камешковского района  от 28.12.2007 № 358 «О положении о бюджетном процессе в Камешковском районе», постановления Главы Камешковского района от 25.08.2008 № 1164 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2009 год».

В ходе проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию местного бюджета, расчеты по расходным обязательствам бюджета муниципального образования Камешковский район. При этом оценено соответствие параметров основных показателей расходных обязательств муниципального бюджета нормативным и методическим документам, регулирующим порядок формирования расходной части бюджета. 
Общие положения

Составление проекта бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год осуществлялось на основании Устава муниципального образования, прогноза социально-экономического развития, основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2009 год, а также Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе, утвержденного решением районного Совета народных депутатов 28.12.2007 № 358.

Формирование бюджета Камешковского района на 2009 год осуществлялось при реализации реформы бюджетного процесса, которая предусматривает организацию бюджетного процесса на основе расходных обязательств соответствующего публично-правового образования, переход всех бюджетов бюджетной системы к среднесрочному финансовому планированию.
Представленный законопроект содержит в основном все характеристики бюджета в соответствии с требованиями ст.184.1 Бюджетного кодекса РФ. 

К утверждению предлагается районный бюджет, доходные источники которого превышают расходные обязательства. Профицит бюджета спрогнозирован в сумме 6980 тыс.рублей или 9,2% от объема доходов бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета. 
Общий объём доходов бюджета Камешковского района спрогнозирован в сумме 453632,4 тыс. руб., что на 8,28 % выше ожидаемого уровня исполнения доходов 2008 года. Общий объем расходных обязательств бюджета составит 446652,4 тыс. руб., что на 1,46% меньше ожидаемых расходов 2008 года. 
Состав материалов и документов, представленных для принятия районного бюджета на 2009 год, соответствует перечню, определенному Бюджетным кодексом РФ (ст. 184.2).
К проекту бюджета  представлен среднесрочный финансовый план согласно ст.174 Бюджетного кодекса РФ. 

При формировании проекта бюджета Камешковского района на 2009 год учитывались задания по предоставлению муниципальных услуг бюджетными учреждениями Камешковского района населению, установленные в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики на 2009 год.

Важно отметить, что с 1 января 2009 года органы местного самоуправления вновь образованных сельских поселений в связи с реализацией Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ (в ред. от 08.11.2007) осуществляют полномочия по решению вопросов местного значения, предусмотренные вышеуказанным Федеральным законом, в полном объеме (в том числе формирование, утверждение, исполнение бюджета поселения). В связи с этим проект бюджета Камешковского района на 2009 год не содержит показателей бюджетов городского поселения г.Камешково и сельских поселений района на 2009 год, которые формировались ими самостоятельно.
Соблюдение требований основных направлений бюджетной и налоговой политики при составлении проекта решения
Бюджетная и налоговая политика муниципального образования Камешковский район в целом соответствует стратегическим целям развития, обозначенным в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 05.11.2008, Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах» от 23.06.2008 года и будет направлена на решение задач по повышению уровня и качества жизни населения района и бюджетного планирования. При этом предполагается обеспечить:
-
сбалансированность бюджета Камешковского района; 

-
безусловное исполнение расходных обязательств в соответствии с действующим законодательством;

-
повышение эффективности использования бюджетных средств.

В соответствии с этим, формирование проекта районного бюджета на 2009 год осуществлено исходя из реестра принятых расходных обязательств, а также вновь принимаемых расходных обязательств.
Финансовые отношения между областным бюджетом и бюджетом Камешковского района в 2009 году будут осуществляться в соответствии с законом Владимирской области от 10.10.2005 № 139-ОЗ  «О межбюджетных отношениях во Владимирской области», а также с учетом Федерального закона от 31.12.2005 № 199-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий». 
В 2009 году планируется предоставление межбюджетных трансфертов районному бюджету в общем объеме 377534,4 тыс.руб. или 83,2% от общего объема доходов районного бюджета, в том числе:

- из областного Фонда финансовой поддержки муниципальных районов  -  163217,0 тыс.руб.;

- межбюджетные субсидии – 68788,0 тыс.руб.;

-  субвенции – 130757,4 тыс.руб.;
- иные межбюджетные трансферты – 14762,0 тыс.руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 10,0 тыс.руб.
Общая характеристика доходов бюджета муниципального образования Камешковский район
Формирование доходной базы бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год осуществлялось на основании показателей прогноза социально-экономического развития района на 2009 год с учетом среднесрочного (перспективного) финансового плана на 2008-2010 годы. 

При формировании проекта бюджета района учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также принятые федеральные законы, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, вступающие в действие с 2009 года.
Данные о структуре доходной части бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год приведены в таблице № 1.
Таблица №1

	Наименование доходов
	2008, ожидаемое исполнение
	2009, план район
	Рост
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	2008
	2009,

район
	Отклонение

	ДОХОДЫ
	88720,8
	76098,0
	-12622,8
	-14,23
	21,18
	16,78
	-4,40

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	61940,5
	59395,0
	-2545,5
	-4,11
	14,78
	13,09
	-1,69

	Налоги на прибыль, доходы 
	42202,4
	46245,0
	4042,6
	9,58
	10,07
	10,19
	0,12

	Налоги на совокупный доход
	12520,6
	10510,0
	-2010,6
	-16,06
	2,99
	2,32
	-0,67

	Налоги на имущество
	4625,7
	0,0
	-4625,7
	-100,00
	1,10
	0,00
	-1,10

	Государственная пошлина, сборы
	2578,4
	2300,0
	-278,4
	-10,80
	0,62
	0,51
	-0,11

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	13,4
	340,0
	326,6
	2437,31
	0,00
	0,07
	0,07

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	26780,3
	16703,0
	-10077,3
	-37,63
	6,39
	3,68
	-2,71

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	9853,6
	9887,0
	33,4
	0,34
	2,35
	2,18
	-0,17

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	459,1
	340,0
	-119,1
	-25,94
	0,11
	0,07
	-0,03

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	12600,0
	2654,0
	-9946
	-78,94
	3,01
	0,59
	-2,42

	Административные платежи и сборы
	6,4
	5,0
	-1,4
	-21,88
	0,00
	0,00
	0,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3711,2
	3757,0
	45,8
	1,23
	0,89
	0,83
	-0,06

	Прочие неналоговые доходы
	888,8
	60,0
	-828,8
	-93,25
	0,21
	0,01
	-0,20

	Возврат остатков субсидий и субвенций 
	-738,8
	0,0
	738,8
	-100,00
	-0,18
	0,00
	0,18

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	330233,0
	377534,4
	47301,4
	14,32
	78,82
	83,22
	4,40

	Дотация от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	121773,0
	163217,0
	41444
	34,03
	29,07
	35,98
	6,91

	Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	91212,0
	130757,4
	39545,4
	43,36
	21,77
	28,82
	7,05

	Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	92757,0
	68788,0
	-23969
	-25,84
	22,14
	15,16
	-6,98

	Иные межбюджетные трансферты
	24491,0
	14762,0
	-9729
	-39,72
	5,85
	3,25
	-2,59

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	10,0
	10
	
	0,00
	0,00
	0,00

	ИТОГО ДОХОДОВ
	418953,8
	453632,4
	34678,6
	8,28
	100,00
	100,00
	0,00


Общий объем доходов проекта бюджета в 2009 году предусмотрен в размере 453632,4 тыс.руб., что выше ожидаемой за 2008 год суммы на 34678,6 тыс.руб., или на 8,28%. 
Особенностью проекта бюджета района на 2009 год является формирование самостоятельных бюджетов муниципальными образованиями, входящими в состав района.
Анализ доходной части бюджета показывает, что в ее структуре произошли существенные изменения. Планируется значительное сокращение неналоговых доходов (на 10077,3 тыс.руб. или на 37,63%), в то время как безвозмездные поступления на 2008 год планируются к увеличению на 47301,4 тыс.руб. или на 14,32%.

Учитывая, что доля безвозмездных поступлений из областного бюджета в общем объеме доходов районного бюджета составляет 83,2%, районный бюджет является высоко дотационным (как и в предыдущие годы).
Также следует отметить, что доля собственных доходов бюджета в 2009 году относительно ожидаемого исполнения за 2008 год планируется к снижению с 21,18% до 16,78%. 
С 2009 года налог на землю, налог на имущество физических лиц, транспортный налог полностью зачисляются в бюджеты поселений. В бюджеты поселений также зачисляется 50% от арендной платы за земельные участки, находящиеся в границах поселений, 50% доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 10% налога на доходы физических лиц. Это явилось основной причиной уменьшения собственной доходной базы бюджета района.

При расчете взаимоотношений областного бюджета и бюджета Камешковского района предусмотрены единые нормативы отчислений от федеральных, региональных налогов и сборов и специальных налоговых режимов в бюджет района, что соответствует ст. 61 и 61.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Собственный налоговый ресурс бюджета Камешковского района по единым нормативам отчислений, с учетом неналоговых доходов, спрогнозирован на 2009 год в сумме 76098,0 тыс.руб., что на 14,23% меньше ожидаемого исполнения налоговых и неналоговых доходов бюджета района в 2008 году. 

При этом налоговые доходы бюджета планируются в сумме 59395,0 тыс.руб. или с уменьшением на 4,11% по сравнению с  ожидаемым исполнением  2008 года. 
Налоговыми источниками, формирующими основную долю налоговых доходов районного бюджета, остаются: налог на доходы физических лиц составляет 77,86%, единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности – 17,68% в структуре налоговых доходов районного бюджета. 

Поступление налога на доходы физических лиц в бюджет района на 2009 год планируется в сумме 46245 тыс.руб., с увеличением к показателям 2008 года на 9,58%. Расчет налога на доходы физических лиц осуществлялся исходя из объема совокупного дохода физических лиц и численности занятого в народном хозяйстве населения. При расчете поступлений налога на доходы с физических лиц учтены стандартные, социальные, имущественные и иные налоговые вычеты и учтена недоимка прошлых лет на основании данных ИФНС № 6 по Владимирской области.

Налоги на совокупный доход планируются в сумме 10510,0 тыс.руб. или с уменьшением на 2010,6 тыс.руб. (16,06%). Основной налог по данной группе – единый налог на вмененный доход прогнозируется в сумме 10500,0 тыс. руб. Расчет налога произведен исходя из базовой доходности, действующей в 2008 году. 
Единый сельскохозяйственный налог на 2009 год запланирован в районном бюджете в сумме 10,0 тыс.руб. 
 Сумма поступлений государственной пошлины в бюджет района на 2009 год администратором платежей (ИФНС № 6 по Владимирской области) планируется в объеме 2300,0 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения за 2008 год на 278,4 тыс.руб. (или 10,8%), в связи с распределением данного источника доходов между районом и поселениями.

Резервом пополнения доходной части бюджета является наличие задолженности по отмененным налогам, сборам и иным платежам. В прогнозе налоговых доходов бюджета Камешковского района на 2009 год предусмотрены данные поступления в сумме 340,0 тыс.руб., в том числе задолженность по земельному налогу (по обязательствам, возникшим до 01.01.2006) – 200,0 тыс.руб., по налогу с продаж – 40,0 тыс.руб., прочих местных налогов и сборов – 50,0 тыс.руб., по налогу на прибыль организаций (в части сумм по расчетам за 2004 год и погашения задолженности прошлых лет) – 50,0 тыс.руб. В сравнении с ожидаемым исполнением за 2008 год поступление задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам планируется к резкому увеличению в 2009 году  - более чем в 25 раз. Стоит отметить, что при плане по сбору данной задолженности на 2008 год в сумме 167,0 тыс.руб. ожидаемое исполнение составит всего 13,4 тыс. руб. (8%). Таким образом, данный источник  доходов при крайне низкой фактической собираемости можно признать нереальным к исполнению.
По неналоговым доходам бюджета на 2009 год планируется значительное уменьшение – на 10077,3 тыс.руб., или на 37,63%  по сравнению с ожидаемым исполнением за 2008 год. Стоит отметить, что неналоговые доходы играют очень незначительную роль в формировании доходной базы бюджета, их удельный вес в общем объеме доходов районного бюджета в 2009 году составит 3,68%.

Незначительное увеличение по сравнению с ожидаемым поступлением 2008 года предусмотрено по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые прогнозируются в сумме 9887,0 тыс.руб., что больше ожидаемого исполнения за 2008 год на 0,34%. 
Основные поступления указанных доходов в районном бюджете формируются за счет арендной платы за земельные участки в размере 3852,0 тыс.руб. и арендной платы за имущество, находящееся в муниципальной собственности в размере 6000,0 тыс.руб. 
Минимальная ставка арендной платы за 1 кв. м арендуемой площади помещения, здания, строения в год составит в 2009 году 900 рублей.

На 01.12.2008г. общая задолженность по арендной плате за земельные участки составила 730,77 тыс.руб., по арендной плате за помещения, находящиеся в муниципальной собственности - 851,2 тыс. 

На основании данных управления по технологическому и экологическому надзору Ростехнадзора по Владимирской области в 2009 году планируется поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в размере 340,0 тыс. руб., что на 25,94% меньше ожидаемого исполнения 2008 года. Также отмечается снижение поступлений административных платежей и сборов – на 1,4 тыс. руб. или на 21,88%. 

Поступления в бюджет района доходов от продажи материальных и нематериальных активов обеспечиваются за счёт доходов от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в т.ч. в рамках реализации  Федерального Закона от  06.10.2003 № 131-ФЗ. 

Данные доходы в 2009 году запланированы на 78,94% меньше ожидаемого поступления 2008 года. Согласно п.5 статьи 50  вышеуказанного Закона и п.3 статьи 53 Устава Камешковского района, в случае возникновения у муниципальных образований права собственности на имущество, не предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, муниципальных служащих, работников муниципальных предприятий и учреждений, указанное имущество подлежит перепрофилированию (изменению целевого назначения имущества) либо отчуждению. 
В составе материалов и документов к проекту решения о бюджете Камешковского района представлен проект программы приватизации муниципального имущества на 2009 год. Согласно проекту предполагается поступление средств в бюджет Камешковского района в сумме 2654,0 тыс.руб., в том числе от продажи муниципального имущества – 1000,0 тыс.руб. и земельных участков – 1654,0 тыс.руб. 
Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджета Камешковского района выступают межбюджетные трансферты из областного бюджета.

В 2009 году из средств областного бюджета бюджету Камешковского района предусмотрена финансовая помощь в сумме 377534,4 тыс. руб. или на 14,32% выше ожидаемых безвозмездных поступлений из средств областного бюджета в 2008 году. При этом предоставление субсидий из областного бюджета предусматривается на 25,84% меньше, чем в 2008 году. Однако объем дотаций и субвенций увеличивается по сравнению с 2008 годом на 34,03% и 43,36% соответственно.

Общая характеристика расходных обязательств бюджета муниципального образования Камешковский район
В соответствии с Постановлением Губернатора Владимирской области от 30.06.2008 № 484 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Владимирской области и исходных данных для составления проекта областного бюджета на 2009 год и на плановый период 2010 и 2011 годов», постановления главы Камешковского района от 25.08.2008 № 1164 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Камешковского района на 2009 год» проект бюджета на 2009 год по расходам сформирован администрацией Камешковского района на основании реестра расходных обязательств бюджета Камешковского района.

Формирование расходных обязательств бюджета Камешковского района на 2009 год осуществлялось при реализации во Владимирской области реформы бюджетного процесса, которая предусматривает систему мер по внедрению среднесрочного бюджетирования, ориентированного на результаты, а также новую бюджетную классификацию. Расходная часть бюджета Камешковского района формировалась с учетом среднесрочного (перспективного) финансового плана.

Общий объем расходов бюджета Камешковского района предусмотрен в размере 446652,4 тыс.руб., что ниже ожидаемого исполнения 2008 года на 1,46%. Из них расходы на исполнение публичных нормативных обязательств составят 48437,0 тыс.руб. (10,8 % общего объема расходных обязательств). Снижение объема расходов бюджета района связано с формированием с 2009 года сельскими поселениями собственных бюджетов.
Анализ расходов бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год в сравнении с ожидаемым исполнением бюджета 2008 года приведен в сопоставительной таблице № 2.
Таблица №2

	Наименование
	Ожидаемое исполнение 2008, 

тыс. руб.
	План на 2009, тыс. руб.
	Рост
	Структура в %

	
	
	
	тыс. руб.
	%
	2008 год
	2009 год


	Отклонение

	Общегосударственные вопросы
	42244,2
	30573,0
	-11671,2
	-27,63
	9,32
	6,84
	-2,47

	  Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и органа местного самоуправления
	1143,1
	1286,0
	142,9
	12,50
	0,25
	0,29
	0,04

	  Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	3316,3
	2964,0
	-352,3
	-10,62
	0,73
	0,66
	-0,07

	  Функционирование Правительства Российской Федерации, высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	23790,2
	10856,0
	-12934,2
	-54,37
	5,25
	2,43
	-2,82

	  Судебная система
	9,0
	0,0
	-9
	-100,00
	0,00
	0,00
	0,00

	  Обеспечение деятельности финансовых,  налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	6215,7
	7039,0
	823,3
	13,25
	1,37
	1,58
	0,20

	  Обеспечение проведения выборов и референдумов
	55,0
	0,0
	-55
	-100,00
	0,01
	0,00
	-0,01

	  Резервные фонды
	0,0
	450,0
	450
	
	0,00
	0,10
	0,10

	  Другие общегосударственные вопросы
	7714,9
	7978,0
	263,1
	3,41
	1,70
	1,79
	0,08

	Национальная оборона
	436,5
	0,0
	-436,5
	-100,00
	0,10
	0,00
	-0,10

	  Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	436,5
	0,0
	-436,5
	-100,00
	0,10
	0,00
	-0,10

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	22661,5
	26972,0
	4310,5
	19,02
	5,00
	6,04
	1,04

	  Органы внутренних дел
	21778,1
	26035,0
	4256,9
	19,55
	4,80
	5,83
	1,02

	Предупреждение и ликвидация  последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
	883,4
	937,0
	53,6
	6,07
	0,19
	0,21
	0,01

	Национальная экономика
	39581,8
	32293,0
	-7288,8
	-18,41
	8,73
	7,23
	-1,50

	  Сельское хозяйство и рыболовство
	1874,7
	2113,0
	238,3
	12,71
	0,41
	0,47
	0,06

	  Водные ресурсы
	103,9
	1800,0
	1696,1
	1632,44
	0,02
	0,40
	0,38

	  Транспорт
	4560,0
	4900,0
	340
	7,46
	1,01
	1,10
	0,09

	  Дорожное хозяйство
	29619,7
	20452,0
	-9167,7
	-30,95
	6,53
	4,58
	-1,96

	  Другие вопросы в области национальной экономики
	3423,5
	3028,0
	-395,5
	-11,55
	0,76
	0,68
	-0,08

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	52708,2
	20793,0
	-31915,2
	-60,55
	11,63
	4,66
	-6,97

	  Жилищное хозяйство
	6182,9
	870,0
	-5312,9
	-85,93
	1,36
	0,19
	-1,17

	  Коммунальное хозяйство
	35798,8
	18413,0
	-17385,8
	-48,57
	7,90
	4,12
	-3,78

	  Благоустройство
	10429,7
	0,0
	-10429,7
	-100,00
	2,30
	0,00
	-2,30

	  Другие вопросы в области ЖКХ
	296,8
	1510,0
	1213,2
	408,76
	0,07
	0,34
	0,27

	Охрана окружающей среды
	551,1
	480,0
	-71,1
	-12,90
	0,12
	0,11
	-0,01

	  Сбор и удаление отходов и очистка сточных вод
	216,1
	11,0
	-205,1
	-94,91
	0,05
	0,00
	-0,05

	  Охрана объектов растительного и животного мира  и среды их обитания
	0,0
	21,0
	21
	
	0,00
	0,00
	0,00

	  Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	335,0
	448,0
	113
	33,73
	0,07
	0,10
	0,03

	Образование
	144382,6
	178490,0
	34107,4
	23,62
	31,85
	39,96
	8,11

	  Дошкольное образование
	36739,4
	43991,0
	7251,6
	19,74
	8,11
	9,85
	1,74

	  Общее образование
	90391,5
	115870,0
	25478,5
	28,19
	19,94
	25,94
	6,00

	  Молодежная политика и оздоровление детей
	422,6
	70,0
	-352,6
	-83,44
	0,09
	0,02
	-0,08

	  Другие вопросы в области образования
	16829,1
	18559,0
	1729,9
	10,28
	3,71
	4,16
	0,44

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	62764,1
	36619,4
	-26144,7
	-41,66
	13,85
	8,20
	-5,65

	  Культура
	57218,4
	31679,4
	-25539
	-44,63
	12,62
	7,09
	-5,53

	  Периодическая печать и издательства
	2050,0
	2000,0
	-50
	-2,44
	0,45
	0,45
	0,00

	  Другие вопросы в области культуры, кинематографии и средств массовой информации
	3495,7
	2940,0
	-555,7
	-15,90
	0,77
	0,66
	-0,11

	Здравоохранение, физическая культура  и спорт
	32403,4
	39127,5
	6724,1
	20,75
	7,15
	8,76
	1,61

	  Стационарная медицинская помощь
	18908,6
	25181,5
	6272,9
	33,17
	4,17
	5,64
	1,47

	  Амбулаторная помощь
	4980,8
	5579,0
	598,2
	12,01
	1,10
	1,25
	0,15

	  Физическая культура и спорт
	1381,9
	865,0
	-516,9
	-37,41
	0,30
	0,19
	-0,11

	  Другие вопросы в области здравоохранения и спорта
	7132,1
	7502,0
	369,9
	5,19
	1,57
	1,68
	0,11

	Социальная политика
	38134,3
	50396,5
	12262,2
	32,16
	8,41
	11,28
	2,87

	  Пенсионное обеспечение
	2003,9
	2376,0
	372,1
	18,57
	0,44
	0,53
	0,09

	  Социальное обеспечение населения
	21846,7
	27895,5
	6048,8
	27,69
	4,82
	6,25
	1,43

	  Охрана семьи и детства
	13750,7
	19495,0
	5744,3
	41,77
	3,03
	4,36
	1,33

	   Другие вопросы в области социальной политики
	533,0
	630,0
	97
	18,20
	0,12
	0,14
	0,02

	Межбюджетные трансферты
	17416,1
	30908,0
	13491,9
	77,47
	3,84
	6,92
	3,08

	  Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	5407,0
	26870,0
	21463
	396,95
	1,19
	6,02
	4,82

	  Иные межбюджетные трансферты
	12009,1
	4038,0
	-7971,1
	-66,38
	2,65
	0,90
	-1,75

	ИТОГО РАСХОДОВ
	453283,8
	446652,4
	-6631,4
	-1,46
	100,00
	100,00
	0,00


Структура расходов по обязательствам районного бюджета в разрезе классификации расходов отражает приоритеты в отношении финансирования мероприятий в сфере образования (почти 40% от всей суммы принимаемых обязательств по расходам бюджета), социальной политики (11,28%). На финансирование культуры, кинематографии и СМИ будет направлено 8,20% общего объема расходных обязательств; на здравоохранение, физическую культуру и спорт – 8,76%, на национальную экономику – 7,23%, на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 6,04%, на общегосударственные вопросы – 6,84%, на жилищно-коммунальное хозяйство – 4,66%.

В проекте бюджета района предусмотрено уменьшение расходных обязательств относительно ожидаемого исполнения текущего года по шести разделам классификации из одиннадцати: «Общегосударственные вопросы» - на 27,63%, «Национальная оборона» - на 100%, «Национальная экономика» - на 18,41%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 60,55%, «Охрана окружающей среды» - на 12,90%, «Культура, кинематография и средства массовой информации» - на 41,66%.

Вместе с тем, по сравнению с ожидаемым исполнением за 2008 год предусматривается увеличение расходов по пяти из одиннадцати разделов классификации расходов: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 19,02%, «Образование» - на 23,62%, «Здравоохранение, физическая культура и спорт» - на 20,75%, «Социальная политика» - на 32,16%, «Межбюджетные трансферты» - на 77,47%.

Расходные обязательства бюджета Камешковского района на 2009 год по разделу классификации расходов «Общегосударственные вопросы» предусмотрены в сумме 30573,0 тыс.руб. Уменьшение расходов по данному разделу составило 27,63 %. 

Сокращение расходов на общегосударственные вопросы связано с внесением изменений в Устав МУ «УЖКХ» Камешковского района по передаче функций по содержанию, обслуживанию и  предоставлению на безвозмездной основе органами местного самоуправления Камешковского района административных и технических зданий, служебного транспорта. МУ «УЖКХ» Камешковского района обеспечивает органы местного самоуправления  района услугами водителей и технических работников. Кроме того, сокращение расходов на общегосударственные вопросы связано с тем, что расходы на содержание органов местного самоуправления поселений с 2009 года включены в бюджеты поселений.
Удельный вес расходов по данному разделу в общем объеме расходов районного бюджета составит 6,84%, что на 2,47 процентных пункта меньше ожидаемого исполнения за 2008 год.

В структуре раздела запланированные ассигнования на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления составят 4,2% в сумме 1286,0 тыс.руб. (что на 12,50% больше ожидаемого исполнения 2008 года), представительного органа - 9,7% в сумме 2964,0 тыс.руб. (что на 10,62% меньше ожидаемого исполнения 2008 года), исполнительно-распорядительного органа – 35,5% в сумме 10856,0 тыс.руб., финансового и контрольного органа – 7039,0 тыс.руб., формирование резервных фондов – 450,0 тыс.руб., другие общегосударственные вопросы – 7978,0 тыс.руб. 
Расходы на создание резервного фонда администрации в 2009 году запланированы в сумме 450,0 тыс.руб., что составит 0,1% от общего объема расходов и соответствует требованиям ст. 81 Бюджетного кодекса РФ. Порядок расходования средств фонда определен Положением о порядке расходования средств резервного фонда главы Камешковского района.
Бюджетные проектировки по разделу классификации расходов «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» предусматриваются в сумме 26972,0 тыс.руб. что на 19,02% выше уровня 2008 года. 

Расходы, на обеспечение деятельности органов внутренних дел планируются в объеме 26035,0 тыс.руб. или на 19,55% выше уровня 2008 года. В 2009 году финансовое обеспечение милиции общественной безопасности будет осуществляться из областного бюджета, за исключением расходов на оплату коммунальных услуг, которые будут финансироваться за счет средств районного бюджета. 

Расходные обязательства по подразделу «Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определены в размере 937,0 тыс.руб., что на 6,07% больше ожидаемого исполнения 2008 года. Их удельный вес в общем объеме расходов по разделу составит 3,47%. 

Ассигнования, предусмотренные в бюджете района на «Национальную экономику», в 2009 году сократятся на 18,41% к уровню 2008 года и составят 32293,0 тыс.руб.

По подразделу классификации расходов «Сельское хозяйство и рыболовство» бюджетные средства запланированы  в сумме 2113,0 тыс.руб., в т.ч. на содержание отдела сельского хозяйства – 1613,0 тыс.руб., на мероприятия в рамках реализации районной программы «Воспроизводство плодородия почв Камешковского района на 2007-2010 годы» - 300 тыс.руб.
По подразделу «Водные ресурсы» планируется 1800,0 тыс.руб. Расходы предполагается направить на осуществление капитального ремонта гидроузла на реке Тальша у деревни Вакурино.
По подразделу «Транспорт» расходы запланированы в сумме 4900,0 тыс.руб., что на 7,46% больше ожидаемого исполнения 2008 года.
На дорожное хозяйство запланированы средства в сумме 20452,0 тыс.руб. (в том числе за счет субсидии на ремонт и содержание муниципальных автомобильных дорог общего пользования в рамках реализации областной целевой программы «Дорожное хозяйство Владимирской области на 2008-2015 годы» – 17997,0 тыс.руб.). 
На другие вопросы в области национальной экономики бюджетные расходы составят 3028,0 тыс.руб., в т.ч. на содержание отдела экономики – 1803,0 тыс.руб., мероприятия в рамках реализации муниципальной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета недвижимости в Камешковском районе (2003-2011 годы)» – 1200,0 тыс.руб.
Расходы по разделу классификации расходов «Жилищно-коммунальное хозяйство» запланированы в бюджете района в сумме 20793,0 тыс.руб., что  на 60,55% ниже ожидаемого исполнения 2008 года в связи с тем, что расходы по капитальному ремонту жилищного фонда и благоустройству территорий поселений в 2009 году будут производиться из бюджетов сельских поселений.
В районном бюджете доля расходов по данному разделу составляет 4,66% от общей суммы расходов на 2009 год. При этом удельный вес бюджетных расходов по подразделам в прогнозируемых расходах раздела составил: жилищное хозяйство – 4,1%, коммунальное хозяйство – 88,6%, другие вопросы – 7,3%.

На поддержку жилищного хозяйства района планируется направить 870,0 тыс.руб., в том числе на капитальный ремонт муниципального жилищного фонда за счёт местного бюджета – 870,0 тыс.руб. 
По подразделу «Коммунальное хозяйство» в районном бюджете предусмотрены ассигнования в сумме 18413,0 тыс.руб. Указанные средства планируется направить в том числе:

1) на субсидии юридическим лицам (МУ «УЖКХ» Камешковского района) в сумме 7975,0 тыс.руб., в том числе: 

- по смете на содержание в сумме 4974,0 тыс.руб., 

- по переданным расходам в сумме 3001,0 тыс.руб. 

2) на обеспечение топливом для выработки тепловой энергии – в сумме 3126,0 тыс.руб., 
3) на реализацию региональных целевых программ в сумме 1205,0 тыс.руб. 
4) на реализацию целевых программ муниципальных образований в сумме 6007,0 тыс.руб., в том числе:
-районная инвестиционная программа (приобретение автотранспорта) в сумме 1900,0 тыс.руб.

-«Социальное развитие села на 2007-2010 годы» в сумме 4107,0 тыс.руб.
По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» запланировано 1510,0 тыс. руб. – на содержание отдела жизнеобеспечения администрации района.
Объем бюджетных ассигнований по разделу «Охрана окружающей среды» в 2009 году предусмотрен в размере 480,0 тыс.руб., что на 12,90% ниже ожидаемого уровня 2008 года. 

Бюджетные обязательства по разделу «Образование» на 2009 год предусмотрены в бюджете района в объеме 178490,0 тыс.руб. или с ростом к уровню прошлого года на 23,62%. 

В общем объеме расходов районного бюджета доля расходов на образование  планируется к увеличению в 2009 году по сравнению с 2008 годом с 31,85% до 39,96%. При этом, расходы за счет собственных средств бюджета Камешковского района запланированы в объеме 82227,0 тыс.руб., (46,1% от общей суммы по разделу), за счет средств, получаемых из областного бюджета в виде субвенций и субсидий – 96263,0 тыс.руб. (53,1% от общей суммы по разделу).

Финансирование расходов по подразделу «Дошкольное образование» предусмотрено в сумме 43991,0 тыс.руб., или 24,65% общего объема расходов раздела, что позволит обеспечить деятельность муниципальных дошкольных образовательных учреждений. Рост расходов по данному подразделу составляет 19,74% к ожидаемому исполнению 2008 года.  
В структуре раздела наибольший объем расходов – 115870,0 тыс.руб. (или 64,9% от общего объема), с ростом к ожидаемому исполнению 2008 года на 28,19% – предполагается направить на общее образование. 
На реализацию основных общеобразовательных программ муниципальными общеобразовательными учреждениями Камешковского района за счет субвенции из областного бюджета в 2009 году запланировано 84682,0 тыс.руб., или 73,1% от объема расходов по подразделу. При этом в соответствии с Законом Владимирской области от  28.12.2005 № 214-ОЗ  «О региональном нормативе расходов для реализации основных общеобразовательных программ муниципальными общеобразовательными учреждениями» средства субвенции областного бюджета должны быть направлены на заработную плату с начислениями, компенсации за книгоиздательскую продукцию и учебные расходы.

Расходы по подразделу «другие вопросы в области образования» спрогнозированы на 2009 год в сумме 18559,0 тыс.руб., что составляет 10,4% общих расходов по разделу «Образование». В данном подразделе учтены расходы на содержание аппарата управления образования (3021,0 тыс.руб.), обеспечение полномочий по опеке и попечительству (575,0 тыс.руб.), обеспечение деятельности учебно-методических кабинетов, централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, логопедических пунктов и других учреждений образования (6337,0 тыс.руб.), проведение мероприятий для детей и молодежи (253,0 тыс.руб.), финансирование региональных целевых программ (3769,0 тыс.руб.), целевых программ муниципальных образований (4604,0 тыс.руб.).

В проекте районного бюджета на 2009 год расходы по разделу «Культура кинематография и средства массовой информации» определены в общей сумме 36619,4 тыс.руб. В общем объеме расходов районного бюджета расходы по данному разделу составят 8,2%. 

Объем расходов на финансирование подраздела "Культура" предусмотрен в сумме 31679,4 тыс. руб., что на 44,63% меньше ожидаемого исполнения 2008 года. Это связано с сокращением расходов на реконструкцию  МУК ДК «13 Октябрь» и передачей полномочий по содержанию 5 сельских домов культуры за счет бюджетов Брызгаловского и Пенкинского сельских поселений. Средства раздела предполагается направить на содержание домов культуры, других учреждений культуры (16416,0 тыс. руб.), музеи (885,0 тыс.руб.), библиотеки (5397,0 тыс.руб.), на мероприятия в рамках региональных целевых программ (7861,0 тыс.руб.), целевых программ муниципальных образований (700,0 тыс.руб.) и др.
На периодическую печать и издательства планируется направить 2000,0 тыс.руб. За счет данных средств планируются расходы  на финансовую поддержку районной газеты «Знамя».  
По подразделу «Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ» предполагается финансирование аппарата отдела культуры – 1330,0 тыс.руб., учебно-методических кабинетов, централизованной бухгалтерии, группы хозяйственного обслуживания, учебных фильмотек и др. – 1580,0 тыс.руб., на мероприятия в рамках целевой программы муниципального образования «Дети Камешковского района на 2008-2010 годы» - 30,0 тыс.руб.
Бюджетные средства по разделу «Здравоохранение, физическая культура и спорт» запланированы в 2009 году в объеме 39127,5 тыс.руб. или с ростом к уровню 2008 года на 20,75%.

За счет указанных средств районного бюджета предполагается финансирование расходов на стационарную и амбулаторную медицинскую помощь, которые должны составить 30760,5 тыс.руб., или 78,6% от общего объема расходов по разделу. При этом, на обеспечение функционирования больниц предусматривается 19770,0 тыс.руб.
На реализацию районных целевых программ в области здравоохранения предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 4158,0 тыс.руб. или 10,6% от общей суммы расходов на здравоохранение.

Бюджетные средства по подразделу «физическая культура и спорт» на 2009 год предусмотрены в объеме 865,0 тыс. руб. и будут направлены на центры спортивной подготовки (715,0 тыс.руб.) и финансирование мероприятий в рамках целевой программы « Развитие физкультуры и спорта в Камешковском районе на 2009-2011 годы» (150,0 тыс. руб.).

Бюджетные ассигнования по разделу «Социальная политика» бюджета района запланированы в сумме 50396,5 тыс.руб. с увеличением к уровню текущего года на 32,16%. В общем объеме расходов районного бюджета расходы на социальную политику составят 11,28%.
По подразделу «пенсионное обеспечение» за счет средств районного бюджета запланировано направить 2376,0 тыс. руб. на выплату ежемесячной доплаты к пенсии муниципальным служащим.

Бюджетные ассигнования по подразделу «социальное обеспечение населения» запланированы в объеме 27895,5 тыс.руб. и будут направлены на оказание мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, в том числе:

-
на мероприятия по обеспечению жильем иных  категорий граждан (по Федеральным законам «О ветеранах», «О социальной защите инвалидов») - 3929,0 тыс.руб.;

-
на исполнение мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению - 4478,0 тыс.руб.;

-
на предоставление мер соц.поддержки по оплате за содержание жилья, коммунальных услуг неработающим гражданам – 1141,1 тыс.руб.;

-
на строительство или приобретение жилья в рамках реализации районной программы «Социальное развитие села на 2007-2010 годы» – 300,0 тыс.руб.;

-
на предоставление субсидий для приобретения жилья в рамках финансирования областной программы «Обеспечение жильём молодых семей Владимирской области на 2004-2011 годы» - 1181,0 тыс.руб., по аналогичной районной программе – «Обеспечение жильем молодых семей в Камешковском районе на 2004-2010 годы» - 600,0 тыс.руб.;

- на предоставление субсидий на строительство или приобретение жилья работникам бюджетной сферы – 400 тыс.руб.;
- предоставление субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг – 14152,0 тыс.руб.
Бюджетные средства по подразделу «охрана семьи и детства» запланированы в объеме 19495,0 тыс.руб., что составляет 38,7% от общей суммы расходов на социальную политику. Данные расходы  предусматривают оплату труда приемных родителей в сумме 17468,0 тыс.руб. и компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях в соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.12.2006 № 846 (в размере 20% на одного ребёнка, 50%  – на второго и 70% на третьего ребёнка в семье) -  в сумме 1773,0 тыс.руб.

Общий объем межбюджетных трансфертов на 2009 год предусмотрен в сумме 30908,0 тыс. руб., в т.ч. дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки – 26870,0 тыс.руб., иные межбюджетные трансферты на сбалансированность местных бюджетов – 4038,0 тыс.руб.

Программная часть районного бюджета предусматривается в объеме 20929,0 тыс.руб., что составляет 4,7% от общей суммы расходов бюджета района. Доля расходов, осуществляемых программно-целевым методом, в общем объеме расходов уменьшилась относительно аналогичных расходов, утвержденных на 2008 год с 6,3% до 4,7%. Это свидетельствует о сужении применения программно-целевых методов при формировании бюджета. Всего в районе принято 25 муниципальных и ведомственных программ. По 23 было предусмотрено плановое финансирование на 2009 год. В проекте бюджета учтено финансирование только по 18 программам. По 6 программам финансирование в бюджете не предусмотрено, а именно по следующим программам: 

- «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Камешковского района на 2007-2010 годы», 

- «Укрепление материально-технического состояния муниципального унитарного предприятия Камешковского района «Общепит» на период 2007-2010 годы», 

- «Комплексные меры профилактики правонарушений в Камешковском районе на 2007-2010 годы»,

- «Обеспечение безопасности дорожного движения в Камешковском районе»,

- «Обеспечение безопасности функционирования муниципального учреждения здравоохранения «Камешковская ЦРБ» на 2007-2009 годы»,
- «Благоустройство территории МУЗ «Камешковская ЦРБ» на 2008-2010 годы».

По 1 муниципальной целевой программе – «Дорожное хозяйство Камешковского района на 2008-2011 годы» при отсутствии планируемого финансирования на 2009 год в проект бюджета заложено 2455,0 тыс.руб.

По 10 программам отмечено снижение объемов финансирования на 2009 год по сравнению с плановыми значениями. Например, по программе «Воспроизводство плодородия почв Камешковского района на 2007-2010 годы» при плане финансирования на 2009 год по паспорту 700,0 тыс.руб. в проект бюджета закладывается 300,0 тыс. руб., по программе «Развитие здравоохранения Камешковского района на 2007-2010 годы» при плане по паспорту 5730,0 тыс.руб. в проект бюджета закладывается 3850,0 тыс.руб. Это приведет к отмене либо переносу, а также сокращению некоторых запланированных мероприятий программ, что может снизить эффект от реализации программ. 
Порядок формирования ведомственных целевых программ установлен в Положении о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденном постановлением главы Камешковского района от 10.06.2008 № 774.
Выводы
Анализ проекта бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год показывает возможность его принятия с учетом изложенных замечаний и предложений.

Рекомендации
Учитывая изложенное, Совету народных депутатов муниципального образования Камешковский район рекомендуется внести на рассмотрение очередного заседания Совета народных депутатов проект бюджета муниципального образования Камешковский район на 2009 год.

Кроме того, администрации муниципального образования Камешковский район рекомендуется:

- с участием субъектов бюджетного планирования, исходя из концепции бюджетного реформирования, продолжить работу по формированию системы целей и показателей результатов деятельности администраторов бюджетного планирования, критериев и показателей эффективности бюджетных расходов на выполнение соответствующих вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий. 

- для увеличения доходного потенциала Камешковского района на 2009 год продолжить работу по организации учета всех земельных участков, включению их в земельный кадастр и обеспечить передачу в налоговые органы информации в полном объеме по землям, кадастровая оценка которых завершена.

- совместно с администратором налоговых платежей активизировать работу по ликвидации задолженности по налоговым платежам в бюджет, которая (включая пени и штрафы) по состоянию на 01.11.2008 составила 6713 тыс.руб.
- активизировать работу по взысканию задолженности по арендной плате за пользование муниципальным имуществом.

- включить в программу приватизации объекты муниципального имущества, не реализованные по программе приватизации в 2008 году, что позволит увеличить доходную часть бюджета района.
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