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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-12-34 от 04.05.2008
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

ЗА 2007 ГОД АДМИНИСТРАЦИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД КАМЕШКОВО
     Проведена проверка специалистом 1 категории, аудитором Раховым Н.П. в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», Положением о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Камешковский район, Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358 «О положении о бюджетном процессе в Камешковском районе», уведомлением о проведении проверки от 23.04.2008 № 01-09-32 и документами, предоставленными администрацией муниципального образования город Камешково, (далее администрация города).

     Администрация действует на основании положения об администрации муниципального образования город Камешково, утвержденного Решением Совета народных депутатов город Камешково от 23.12.2005 № 16.

     В соответствии с положением администрация города обеспечивает:

- организацию работ по озеленению, уборке, поддержанию благоустройства и порядка на территории города,

- контроль за осуществлением работ по внешнему благоустройству, охране зеленых насаждений, водоемов,

- контроль за санитарным содержанием придомовых территорий, территорий, на которых расположены организации различных форм собственности и частные домовладения,

- контроль за качеством выполнения заказов на проведение благоустроительных работ,

- развитие систем водоснабжения, газоснабжения, электрификации, телефонизации на территории города,

- взаимодействие с областными и федеральными службами и организациями, райвоенкоматом, РОВД, судом и др.,

- выполнение мероприятий по ГО и ЧС, противопожарной безопасности,

- организацию бронирования граждан,

- организацию совместно с райвоенкоматом призыва граждан на действительную военную службу,

- проведение референдумов, выборов в органы государственной власти и местного самоуправления.
     По состоянию на 01.01.2008 структура администрации города состоит из аппарата в количестве 7 штатных единиц и 4,5 единиц технических работников и обслуживающего персонала.
     Исполнение расходов производилось в соответствии с требованиями ст. 215 Бюджетного кодекса РФ через открытый в отделении Федерального казначейства лицевой счет № 03303000190.

     Проверка показала, что бюджетные ассигнования первоначально администрации города были утверждены в сумме 14899 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, 9816 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, в соответствии с Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 209 «О бюджете района на 2007 год», и доведены финансовым управлением администрации Камешковского района.
      Утверждение и доведение до администрации города показателей бюджетной росписи в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях осуществлено 25.12.2006, т.е. в срок, установленный статьей 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Смета доходов и расходов администрации города в сумме 24715 тыс.руб. утверждена главой города Камешково Ножкиной И.В. 15.01.2007 в разрезе разделов, подразделов и статей экономической классификации, что подтверждено расчетами и соответствует требованиям статьи 221 Бюджетного кодекса. 
     Проверка показала, что в течение финансового года вносились изменения в бюджетную роспись, в том числе на основании писем и уведомлений администрации города. Все изменения внесены в бюджетную роспись администрации города, но не были отражены в смете доходов и расходов администрации города на 2007 год, что противоречит ст.161 Бюджетного кодекса.
     Уточнение бюджетных ассигнований привело к увеличению общего объема годовых бюджетных назначений на 4,05% или до 25717438,57 руб., что отражено в представленной бюджетной отчетности (гр.4.р.2 ф.0503127).
     Данные согласуются с утвержденными параметрами ведомственной структуры местного бюджета на 2007 год по администрации города и утвержденной бюджетной росписью. Исполнение расходов по администрации города отражено в сумме 25637639,87 руб. (гр.6.р.2 ф.0503127), что подтверждается данными Главной книги, выписками федерального казначейства. 
     Необходимо отметить, что по данным отчетности по администрации города имеются неисполненные назначения в сумме 79798,70 руб. (или 0,31% от всего объема утвержденных бюджетных обязательств), из них:

- 3877 руб. – по безвозмездным и безвозвратным перечислениям государственным и муниципальным организациям (экономия средств образовалась в результате удешевления стоимости работ),

- 55921,70 руб. – по услугам по содержанию имущества (экономия образовалась в результате проведения торгов),
- 20000 руб. - по увеличению стоимости основных средств (при плане 300 тыс. руб. департаментом жилищно-коммунального хозяйства перечислены средства в сумме 280 тыс. руб.).
     По своему составу бюджетная отчетность, представленная администрацией города, соответствует п.11 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н и включает  в себя:

     Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503130);

     Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

     Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127);

     Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

     Пояснительная записка (ф.0503160).

     Все показатели отчетности соответствуют представленным показателям сводной бюджетной отчетности. В соответствии со ст. 12 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности в администрации города на основании распоряжения главы города Камешково от 02.10.2007 № 130-р, проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, денежных расчетов. Результаты инвентаризации оформлены в соответствии с порядком проведения инвентаризации. Представленные данные о проведении инвентаризации свидетельствуют об отсутствии недостач и хищений в текущем году, что подтверждается данными формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях  денежных средств и материальных ценностей». Также необходимо отметить, что инвентаризация проведена не в полном объеме, что не соответствует требованиям Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Так, при наличии кредиторской задолженности в сумме 1053440 руб. и дебиторской задолженности в сумме 109500 руб. инвентаризации не подвергались расчеты с поставщиками и подрядчиками.
     По состоянию на 01.01.2007 в администрации города в соответствии с распоряжением главы города Камешково от 28.02.2007 № 20-р, проведена переоценка основных средств. Данные переоценки нашли отражение в бюджетной отчетности за 2007 год (ф.0503130) в составе стоимости основных средств и амортизации и финансовом результате учреждения. Сумма переоценки подтверждается представленными ведомостями и данными бухгалтерского учета. Данные переоценки в полном объеме отражены в ф.0503173 Пояснительной записки. 
     Нефинансовые активы (р.1 ф.0503130) на 01.01.2008 составили 866961,73 руб. Балансовая стоимость основных средств отражена в бюджетной отчетности в сумме 1496112 руб., амортизация – 644593,51 руб., остаточная стоимость – 851518,49 руб. Остатки материальных запасов отражены в сумме 15443,24 руб. Проверка показала, что данные по счетам ф.0503130 раздела соответствует данным главных книг на 01.01.2008, данным инвентарных карточек, оборотных ведомостей. Выборочная проверка поступления и выбытия основных средств и материальных запасов показала, что приобретение и списание основных средств и материальных запасов производится в соответствии с инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н. 
     Финансовые активы (р.2 ф.0503130) отражены в отчетности в сумме 17469,97 руб. Остаток денежных средств на банковском счете отсутствовал, что соответствует данным главной книги и журнала операций по расчетам с безналичными денежными средствами.
     Остаток денежных документов по состоянию на 01.01.2008 отражен в отчетности  в сумме 0 руб., что подтверждается данными Главных книг.
     В отчетности (ф.0503130) отражена дебиторская задолженность в сумме 17469,97 руб., – аванс на приобретение ГСМ и на выполнение работ. Данная задолженность подтверждена данными главной книги, журнала операций по расчета с поставщиками и подрядчиками, по выданным авансам. Данная сумма соответствует данным ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки.
     Выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами показала, что в нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 направление в командировку сотрудников администрации города и расходы по оплате командировочных расходов, проживания, оплате билетов осуществлялось без оформления служебного задания и отчета по командировке по установленной форме Т-10а. В связи с этим нельзя сделать выводы о целесообразности данных расходов. Недостатки в работе с подотчетными лицами, а также в кассовой работе подробно описаны в акте ревизии от 29.01.2008, проведенной контрольно-ревизионным отделом финансового управления администрации Камешковского района.
     Необходимо отметить также недостатки в оформлении некоторых форм бюджетной отчетности. В форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» не указаны причины отклонений. В форме 0503177 «Сведения об использовании информационных технологий» некорректно указана цель по коду строки 20.
     В соответствии с постановлением главы города Камешково от 17.03.2006 № 10 и на основании ст.81 Бюджетного кодекса РФ в 2007 году сформирован резервный фонд по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории города Камешково в сумме 20 тыс.руб., а также на основании постановления от 22.12.2006 № 39 - резервный фонд главы города Камешково в сумме 100 тыс.руб.

     Следует отметить, что положением о порядке расходования средств резервного фонда главы города Камешково предусмотрены расходы на поддержку общественных организаций и объединений, проведение встреч, выставок и семинаров по проблемам районного значения, оказание разовой материальной помощи гражданам, проведение мероприятий, посвященных государственным праздникам и памятным датам, оформление бесплатной подписки на периодические издания председателям уличных комитетов, председателям домовых комитетов, других мероприятий и расходов, относящихся к компетенции администрации. Данные расходные обязательства не соответствуют задачам и статусу фонда, определенному ст. 81 Бюджетного кодекса РФ.
     Расходование резервного фонда главы осуществлялось не в соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов. 
     Мероприятия, которые не относятся к непредвиденным расходам и проведению аварийно-восстановительных работ по ликвидации последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, могут и должны быть запланированы в сметах доходов и расходов бюджетных учреждений на предстоящий год.
    Проверка показала, что кроме расходов на обеспечение деятельности администрация города осуществляла финансирование целевых программ. 
     В рамках мероприятия областной целевой программы «Реформирование муниципальных финансов» предусматривалось финансирование в объеме 173,9 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Средства освоены полностью на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных целями и задачами программы (приобретение программного обеспечения, компьютерной техники, комплектующих материалов). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.  

    В рамках областной целевой программы «Обеспечение Владимирской области документами территориального планирования (2006-2010 годы)» предусматривалось финансирование в объеме 300 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Средства освоены полностью на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных целями и задачами программы (корректировка генерального плана города Камешково). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.
     В рамках областной целевой программы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры на 2006-2010 годы» предусматривалось финансирование в объеме 300 тыс.руб. Средства освоены на 93,3% на выполнение работ, предусмотренных целями и задачами программы (разработка проектно-сметной документации для городской бани). Объем неиспользованных ассигнований – 20 тыс. руб. (при плане 300 тыс. руб. департаментом жилищно-коммунального хозяйства перечислены средства в сумме 280 тыс. руб.). Также в рамках данной программы предусматривалось финансирование в объеме 4229,8 тыс.руб. Средства освоены практически полностью (98,7%) на выполнение работ, предусмотренных целями и задачами программы (приведение в нормативное состояние улично – дорожной сети – изготовление асфальтового покрытия). Объем неиспользованных средств – 55,9 тыс.руб. (экономия образовалась в результате проведения торгов). Работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.

     В рамках областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» предусматривалось финансирование в объеме 2595, 96 тыс.руб. Средства освоены на 99,85% на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных целями и задачами программы (капитальный ремонт жилищного фонда). Объем неиспользованных средств – 3,88 тыс. руб. (экономия средств образовалась в результате удешевления стоимости работ). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.

     Также в рамках областной целевой программы «Реконструкция и капитальный ремонт жилищного фонда Владимирской области на 2007-2015 годы» предусматривалось финансирование в объеме 144 тыс.руб. Средства освоены полностью на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных целями и задачами программы (капитальный ремонт жилищного фонда). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.
          Проверка состояния внутреннего контроля показала следующее. В администрации города не имеется специального отдела или специалиста, осуществляющего функции контроля. Проверку финансовой деятельности администрации города проводит контрольно-ревизионный отдел финансового управления администрации Камешковского района.
Выводы:

     Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности администрации города за 2007 год показала, что состав представленной отчетности соответствует требованиям ст.264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.

     Проверка позволяет сделать вывод о достоверности отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности администрации города.

     Однако необходимо отметить наличие замечаний в процессе исполнения расходов администрации города. Так вносимые изменения в бюджетную роспись не сопровождались внесением изменений в смету доходов и расходов. Перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками при наличии кредиторской задолженности в сумме 1053440 руб. и дебиторской задолженности в сумме 109500 руб.  Направление в командировку работников администрации города осуществлялось без оформления служебного задания установленной формы. Расходование резервного фонда главы осуществлялось не в соответствии со ст.81 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой средства резервного фонда расходуются на финансирование непредвиденных расходов. Некоторые формы бюджетной отчетности заполнены не полностью, либо некорректно (0503164, 0503177).
Предложения: 
1. При поступлении дополнительных ассигнований отражать соответствующие изменения в смете доходов и расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112 «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждений».

2. Оформлять формы годовой отчетности в соответствии с требованиями Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.
3. Проработать Приказ Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» в части проведения инвентаризации расчетов.
4. Направление в командировку и расходы по оплате командировочных расходов, проживания, оплате билетов осуществлять с оформлением служебного задания и отчета по командировке по установленной формы № Т-10а.
5. Привести в соответствие со ст.81 Бюджетного кодекса РФ Положение о порядке расходования средств резервного фонда главы города Камешково, утвержденное Решением Совета народных депутатов города Камешково от 22.12.2006 № 39, в части недопущения расходования средств фонда на мероприятия, не связанные с непредвиденными ситуациями.
Специалист 1 категории, аудитор

контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

Камешковский район                                                                          Н.П. Рахов

Ознакомлены:

Председатель

контрольно-ревизионной комиссии

муниципального образования

     Камешковский район                                                                         Н.В. Шмарова
Глава города Камешково                                                                   И.В. Ножкина
Заведующий финансовым отделом, 

главный бухгалтер                                                                             Е.А. Самарская
