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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-12-14 от 04.03.2008
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

ЗА 2007 ГОД ОТДЕЛА ПО ДЕЛАМ КУЛЬТУРЫ, МОЛОДЕЖИ И СПОРТА 

АДМИНИСТРАЦИИ КАМЕШКОВСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ
     Проведена проверка специалистом 1 категории, аудитором Раховым Н.П. в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», Положением о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Камешковский район, Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358 «О положении о бюджетном процессе в Камешковском районе», уведомлением о проведении проверки от 20.02.2008 № 01-09-09 и документов, предоставленных Отделом по делам культуры, молодежи и спорта (далее Отдела культуры).

     Отдел культуры действует на основании Положения об Отделе, утвержденного постановлением главы администрации Камешковского района Владимирской области от 12.01.2005 № 1.

     В соответствии с Положением основными функциями Отдела культуры являются:
- взаимодействие со структурными подразделениями администрации Камешковского района в сфере культуры, спорта и молодежной политики,
- разработка предложений по совершенствованию законодательства Камешковского района в сфере культуры, спорта и молодежной политики,
- принимает участие в пределах своей компетенции в разработках перспективных и ежегодных прогнозов и программ социально-экономического развития Камешковского района, а также проектов муниципального бюджета на очередной год,

- разрабатывает и реализует в установленном порядке программы развития культуры, спорта и молодежной политики района,
- осуществляет взаимодействие с библиотеками в области библиотечного дела,

- осуществляет методическое руководство по обеспечению сохранности и использованию фондов муниципальных библиотек,

- оказывает содействие киновидеопрокатным учреждениям по совершенствованию кинообслуживания населения, помощь сельской киносети и др.,
- реализация мер государственной поддержки деятелей культуры, юных дарований и творческой молодежи в районе,

- способствует расширению гастрольной и выставочной деятельности на территории района, установлению связей и контактов творческих коллективов,
- содействие сохранению и развитию народного творчества, художественных промыслов и ремесел, обеспечению разнообразия культурно-досуговой деятельности населения района,

- определение направлений подготовки кадров в сфере культуры,

- разработка предложений по совершенствованию системы оплаты труда в сфере культуры, спорта,

- внесение в установленном порядке предложений по финансированию и определение объемов финансирования подведомственных организаций и районных программ по культуре и искусству,

- анализ состояния рынка услуг в сфере культуры,
- осуществление в пределах своей компетенции методической и консультативной работы, обеспечение развития информационной системы в сфере культуры,

- осуществление воспитательно-профилактических мероприятий по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних,

- содействие деятельности творческих союзов на территории района,

- сотрудничество со средствами массовой информации, освещающими культурную и спортивную жизнь района,

- взаимодействие в вопросах организации спорта, культурно-досуговой деятельности учреждений культуры и спорта на местах.
     По состоянию на 01.01.2008 структура Отдела культуры состоит из аппарата в количестве 4 штатных единиц, централизованной бухгалтерии в количестве 7 штатных единиц, а также 23 подведомственных учреждений в количестве 236,87 штатных единиц.
     Исполнение расходов производилось в соответствии с требованиями ст. 215 Бюджетного кодекса РФ через открытый в отделении Федерального казначейства лицевой счет № 03058000160.

     Проверка показала, что бюджетные ассигнования первоначально Отделу культуры были утверждены в сумме 19075 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, 737 тыс.руб. за счет внебюджетных средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, в соответствии с Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 209 «О бюджете района на 2007 год» и доведены финансовым управлением администрации Камешковского района. 

      Утверждение и доведение до РДК показателей бюджетной росписи в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях осуществлено 25.12.2006, т.е. в срок, установленный статьей 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Смета доходов и расходов Отдела культуры в сумме 19075 тыс.руб. утверждена заведующим Отделом культуры Атамановой Е.М. 09.01.2007 в разрезе разделов, подразделов и статей экономической классификации, что подтверждено расчетами и соответствует требованиям статьи 221 Бюджетного кодекса. 
     Проверка показала, что в течение финансового года вносились изменения в бюджетную роспись, в том числе на основании писем и уведомлений Отдела культуры. Все изменения внесены в бюджетную роспись Отдела культуры, но не были отражены в смете доходов и расходов управления на 2007 год, что противоречит ст.161 Бюджетного кодекса.
     Уточнение бюджетных ассигнований привело к увеличению общего объема годовых бюджетных назначений на 34,6% или до 24687759,64 руб., что не отражено в представленной бюджетной отчетности (гр.4.р.2 ф.0503127) – графа 4 не заполнена, что противоречит требованиям Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н. 
     Данные согласуются с утвержденными параметрами ведомственной структуры местного бюджета на 2007 год по Отделу культуры и утвержденной бюджетной росписью. Исполнение расходов по Отделу культуры отражено в сумме 24687511,64 руб. (гр.6.р.2 ф.0503127), что подтверждается данными Главной книги управления, выписками федерального казначейства.
     Необходимо отметить, что по данным отчетности по Отделу культуры имеются неисполненные назначения в сумме 248 руб., из них 41 руб. – приобретено компьютерной техники на сумму, меньше запланированной, 158 руб. – не освоены ввиду невозможности целевого расхода (котлы и радиаторы), 49 руб. – освоено на ремонт электроосвещения на сумму меньше запланированной.
     По своему составу бюджетная отчетность, представленная Отделом культуры, соответствует п.11 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н и включает  в себя:

     Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503130);

     Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

     Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127);

     Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503137)

     Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

     Пояснительная записка (ф.0503160).

     Все показатели отчетности соответствуют представленным показателям сводной бюджетной отчетности. В соответствии со ст. 12 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности в Отделе культуры на основании приказа заведующего Отделом культуры от 22.10.2007 № 131-р, соответствующих приказов руководителей подведомственных учреждений, проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, денежных расчетов. Однако в приказе заведующего отсутствует запись о том, по состоянию на какую дату проводится инвентаризация, что недопустимо. Результаты инвентаризации оформлены в соответствии с порядком проведения инвентаризации. Представленные данные о проведении инвентаризации свидетельствуют об отсутствии недостач и хищений в текущем году, что подтверждается данными формы 0503176 «Сведения о недостачах и хищениях  денежных средств и материальных ценностей». Также необходимо отметить, что инвентаризация проведена не в полном объеме, что не соответствует требованиям Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Так, при наличии неиспользованных авансов подотчетным лицам в сумме 4950,18 руб. инвентаризации не подвергались расчеты с подотчетными лицами. Также при наличии кредиторской задолженности в сумме 83037, 12 руб. инвентаризации не подвергались расчеты с поставщиками и подрядчиками.
     Также следует отметить, что оформление инвентаризационных описей производится ненадлежащим образом. Так на многих ведомостях отсутствуют номера описей, номер и дата приказа, на основании которого проводится инвентаризация (ДШИ), отсутствует расписка материально-ответственного лица до начала проведения инвентаризации  (МУК ДК пос.им. Горького, Краеведческий музей, Клуб Тереховицы, ДК Новки, ДК Гатиха, МУК ЦБС), дата начала и окончания инвентаризации (ДК Красина), дата инвентаризационной описи (01.11.2007) предшествует дате приказа, на основании которого проводится инвентаризация – 08.11.2007 (Стадион «Труд»), отсутствуют данные прописью об общем количестве единиц фактически, записи прописью на сумму фактически (МУК ЦБС), наличие подчисток (ДК Кирова). По аппарату Отдела культуры, МУК ЦБС, ДК Новая Быковка при наличии данных по бухучету отсутствуют фактические данные, данные прописью. Все это не дает возможности оценить реальное положение на момент проведения инвентаризации в этих учреждениях, что является нарушением требований Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».
     По состоянию на 01.01.2007 в Отделе культуры в соответствии с приказом заведующего Отделом от 12.03.2007 № 3-р-1, соответствующих приказов руководителей подведомственных учреждений, проведена переоценка основных средств. Данные переоценки нашли отражение в бюджетной отчетности за 2007 год (ф.0503130) в составе стоимости основных средств и амортизации и финансовом результате учреждения. Сумма переоценки подтверждается представленными ведомостями и данными бухгалтерского учета. Данные переоценки в полном объеме отражены в ф.0503173 Пояснительной записки. Однако необходимо отметить, что акт о результатах переоценки не утвержден заведующим Отделом. На ведомостях переоценки отсутствует подпись главного бухгалтера, что является нарушением требований инструкции по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н.
     Нефинансовые активы (р.1 ф.0503130) на 01.01.2008 составили 19206821,79 руб. Балансовая стоимость основных средств отражена в бюджетной отчетности в сумме 79017499,43 руб., амортизация – 61605211,27 руб., остаточная стоимость – 17412288,16 руб. Остатки материальных запасов отражены в сумме 1794533,63 руб. Проверка показала, что данные по счетам ф.0503130 раздела соответствует данным главных книг на 01.01.2008, данным инвентарных карточек, оборотных ведомостей. Выборочная проверка поступления и выбытия основных средств и материальных запасов показала, что приобретение и списание основных средств и материальных запасов производится в соответствии с инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н. Однако необходимо отметить наличие недостатков в оформлении документов. Так, акт о списании объекта основных средств от 30.11.2007 № 147, акт о списании исключенной из библиотеки литературы от 30.11.2007 № 8 не утвержден руководителем, что является нарушением требований инструкции № 25н. На путевом листе от 11.10.2007 № 250 имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом. В ведомости выдачи материалов за октябрь 2007 года по стадиону «Труд» отсутствует расписка в получении. В ведомости выдачи материалов от 08.10.2007 по МОУ ДОД Камешковская ДШИ имеются подчистки, выполненные с помощью штриха, что не позволяет реально оценить количество выданного материала, также не проставлена цель выдачи.
     Финансовые активы (р.2 ф.0503130) отражены в отчетности в сумме 0 руб. Остаток денежных средств на банковском счете отсутствовал, что соответствует данным главной книги и журнала операций по расчетам с безналичными денежными средствами.
     Остаток денежных документов по состоянию на 01.01.2008 отражен в отчетности  в сумме 0 руб., что подтверждается данными Главных книг, карточек количественно-суммового учета по видам денежных документов.
     Выборочная проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками показала, что закупки осуществлялись с соблюдением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.  Однако необходимо отметить несоответствие данных в акте сверки расчетов с Управлением образования по состоянию на 01.01.2008, что не позволяет сделать вывод об отсутствии обязательств у того или иного контрагента на отчетную дату.
     Выборочная проверка расчетов с подотчетными лицами показала, что в нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 направление в командировку сотрудников Отдела и подведомственных учреждений и расходы по оплате командировочных расходов, проживания, оплате билетов в сумме 3795,50 руб. осуществлялось без оформления служебного задания и отчета по командировке по установленной форме Т-10а. В связи с этим нельзя сделать выводы о целесообразности данных расходов. Командировочное удостоверение № 31 от 10.10.2007 не подписано руководителем. 
     Также имеются факты ненадлежащего оформления авансовых отчетов подотчетных лиц. Так, в авансовом отчете от 31.10.2007 на сумму 1499, 89 имеются исправления, утверждаемая руководителем сумма в этом же отчете – 1990,89. В авансовом отчете от 31.10.2007 на сумму 2150 руб., от 25.10.2007 на сумму 4533 руб., от 12.10.2007 на сумму 9406,90 руб., от 12.11.2007 на сумму 350 руб. отсутствует назначение аванса. На авансовом отчете от 18.10.2007 отсутствует отметка о проверке отчета, а также отметка о целесообразности произведенных расходов. Авансовый отчет от 19.10.2007 (командировочные расходы) утвержден в сумме 2604 руб., из кассы выдан аванс на сумму 2560 руб., отметок о выдаче перерасхода на сумму 44 руб. нет. Авансовый отчет от 22.10.2007 утвержден в сумме 415 руб., израсходовано 415 руб., из кассы выдано 0 руб., отметок о выдаче перерасхода нет. Аналогичная ситуация с отчетом от 02.11.2007 на сумму 4000 руб., от 12.11.2007 на сумму 3180 руб., от 29.11.2007 на сумму 950 руб. На авансовом отчете на сумму 3456,10 руб. отсутствует дата отчета, виза руководителя, бухгалтерская запись, подпись бухгалтера, на основании чего данный отчет можно признать недействительным. Отчет от 19.11.2007 на сумму 249,50 руб. не содержит записей о выдаче из кассы, расходовании, бухгалтерской записи.
     Выборочная проверка кассовых операций показала, что работа ведется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций, утвержденным Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40. Однако в нарушение требований данной инструкции, на расходном кассовом ордере от 13.11.2007 № 879 на сумму 5600 руб., от 13.11.2007 на сумму 500 руб., от 13.11.2007 № 881 на сумму 3000 руб., от 13.11.2007 № 882 на сумму 420 руб., от 13.11.2007 № 883 на сумму 2600 руб., от 13.11.2007 № 884 на сумму 1253,40 руб., от 13.11.2007 № 885 на сумму 784,09 руб., от 14.11.2007 № 886 на сумму 24002 руб. и т.д. отсутствует подпись руководителя. Таким образом, денежные средства выдавались без визы руководителя, что недопустимо.
     В бюджетной отчетности отражена сумма доходов, полученная Отделом мультуры от оказания платных услуг через расчетные счета №№ 40703810210022030009, 40703810910022030008.

     Плановые назначения по доходам от оказания платных услуг в сумме 778889,40 руб., отражены в отчетности, что соответствует утвержденной бюджетной росписи. Отраженные в отчетности поступившие доходы в суме 778889,40 руб. подтверждены данными многографной карточки по забалансовому счету 17 «Поступления денежных средств на банковские счета». Расходование средств с банковского счета, отраженное в отчетности в сумме 778889,40 руб., подтверждено данными многографной карточки по забалансовому счету 18 «Выбытие денежных средств с банковских счетов».
     Расходование средств осуществлялось по утвержденной смете доходов и расходов и в соответствии с положением о предоставлении платных услуг. Средства были направлены на обеспечение деятельности Отела культуры. 
     Необходимо отметить также недостатки в оформлении других форм. В форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не указаны причины отклонений по программам 7950000, 5220000. В форме 0503177 «Сведения об использовании информационных технологий» - не заполнена графа 4 «Основные цели произведенных расходов» по коду строки 40.

    Проверка показала, что кроме расходов на обеспечение деятельности Отдел культуры осуществлял финансирование целевых программ. 
     В рамках областной целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» согласно договора от 12.04.2007 № 138 (с изменениями, внесенными дополнительными соглашениями), заключенного с Департаментом по культуре администрации Владимирской области, предусматривалось финансирование программы в объеме 1920 тыс.руб. за счет средств областного бюджета и 1050 тыс.руб. за счет средств местного бюджета. Средства освоены практически полностью (99,998%) на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных настоящим договором (приобретение светозвукотехнического оборудования, сценических костюмов, библиотечного оборудования, автотранспорта, компьютерной техники, музыкальных инструментов, видеоаппаратуры, литературы, противопожарные и противоаварийные мероприятия). Объем неиспользованных средств – 41 руб. (описано выше). Также в рамках данной программы дополнительно выделены и освоены полностью и в соответствии с договором средства в сумме 60 тыс. руб. – на приобретение брошюр, приобретение и установку указателя на трассе, устройство туалета, 20 тыс. руб. – на оказание адресной материальной помощи молодым специалистам. Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.  

    В рамках областной целевой программы «Сохранение и развитие культуры Владимирской области на 2007-2009 годы» согласно договора от 20.08.2007 № 315 (с изменениями, внесенными дополнительными соглашениями), заключенного с Департаментом по культуре администрации Владимирской области, предусматривалось финансирование программы в объеме 1989 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Также в рамках данной программы согласно договора от 22.11.2007 № 528, заключенного с Департаментом по культуре администрации Владимирской области, предусматривалось дополнительное финансирование программы в объеме 99,5 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Объем неиспользованных средств – 158 руб. (описано выше). По соглашению с Департаментом по культуре от 06.03.2007 № 60 предусматривалось финансирование программы в объеме 35 тыс.руб. за счет средств областного бюджета. Средства освоены практически полностью (99,99%) на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных настоящими договорами (приобретение литературы, библиотечного оборудования, компьютерной техники, техническое оснащение, противопожарные и противоаварийные мероприятия, монтаж пожарной сигнализации). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации. 
     Районная целевая программа «Безопасность учреждений культуры Камешковского района на 2005-2008 года», финансируемая за счет средств местного бюджета, запланирована в сумме 110, 6 тыс.руб., освоена в сумме 110551 руб. (99,95%). Объем неиспользованных средств составил 49 руб. (описано выше). Работа выполнена в срок в соответствии с целями данной программы, что подтверждается данными первичной документации.
          Проверка состояния внутреннего контроля показала следующее. В Отделе культуры не имеется специального отдела или специалиста, осуществляющего функции контроля. Контрольные мероприятия не проводились. Проверку финансовой деятельности Отдела культуры периодически проводит контрольно-ревизионный отдел финансового управления администрации Камешковского района.
Выводы:
     Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности Отдела культуры за 2007 год показала, что состав представленной отчетности соответствует требованиям ст.264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.

     Проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности Отдела культуры.

     Однако необходимо отметить наличие замечаний в процессе исполнения расходов Отдела культуры. Так вносимые изменения в бюджетную роспись не сопровождались внесением изменений в смету доходов и расходов. Перед составлением годовой бюджетной отчетности не проведена инвентаризация расчетов с подотчетными лицами при наличии неиспользованного остатка выданных авансов на сумму 4950,18 руб., также не проведена инвентаризация расчетов с поставщиками и подрядчиками при наличии кредиторской задолженности в сумме 83037, 12 руб.  Выявлены серьезные упущения в области оформления итогов инвентаризации. Инвентаризационные описи не заполнены полностью, имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом, подчистки, что является недопустимым. В некоторых случаях документальное оформление поступления и выбытия основных средств и материальных запасов производится ненадлежащим образом. Направление в командировку работников Отдела культуры осуществлялось без оформления служебного задания установленной формы на сумму 3795,50 руб. Работу по надлежащему оформлению документации подотчетных лиц, а именно авансовых отчетов, можно признать неудовлетворительной, поскольку имеются многочисленные факты принятия отчетов, оформленных ненадлежащим образом. Имеются недостатки в оформлении кассовых документов (расходных кассовых ордеров). При составлении актов сверки допускались исправления, не позволяющие сделать вывод об отсутствии обязательств у того или иного контрагента на отчетную дату. Некоторые формы бюджетной отчетности не заполнены полностью (ф.0503166, 0503177).
Предложения: 
1. При поступлении дополнительных ассигнований отражать соответствующие изменения в смете доходов и расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112 «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждений».

2. Оформлять формы годовой отчетности в соответствии с требованиями Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.
3. Устранить выявленные нарушения Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и провести разъяснительную работу по проведению и оформлению итогов инвентаризации в соответствии с требованиями данного Приказа.

4. Устранить выявленные нарушения Порядка ведения кассовых операций, утвержденного Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40.

5. Провести разъяснительную работу с подотчетными лицами, а также с руководителями, утверждающими авансовые отчеты, по поводу правильности заполнения авансовых отчетов. Рекомендовать указывать в заявках на выдачу денежных средств в подотчет согласие подотчетных лиц на удержание из заработной платы суммы выданного аванса в случае неправильного оформления документации, либо не оформленной к сроку.
6. Оформлять документацию по списанию основных средств и материальных запасов производить в соответствии с инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н.
7. Направление в командировку и расходы по оплате командировочных расходов, проживания, оплате билетов осуществлять с оформлением служебного задания и отчета по командировке по установленной формы № Т-10а.
8. Не допускать исправлений в актах сверок расчетов с поставщиками и подрядчиками, не позволяющих сделать вывод об отсутствии обязательств у того или иного контрагента на отчетную дату.
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