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ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-12-12 от 03.03.2008
ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ВНЕШНЕЙ ПРОВЕРКИ БЮДЖЕТНОЙ ОТЧЕТНОСТИ 

ЗА 2007 ГОД УПРАВЛЕНИЯ ОБРАЗОВАНИЯ АДМИНИСТРАЦИИ КАМЕШКОВСКОГО РАЙОНА ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

     Проведена проверка председателем контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Камешковский район Шмаровой Н.В., специалистом 1 категории, аудитором Раховым Н.П. в соответствии со ст. 264.4. Бюджетного Кодекса Российской Федерации, ст. 29.1 Закона Владимирской области «О бюджетном процессе во Владимирской области», Положением о контрольно-ревизионной комиссии муниципального образования Камешковский район, Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 28.12.2007 № 358 «О положении о бюджетном процессе в Камешковском районе», уведомлением о проведении проверки от 14.02.2008 № 01-09-07 и документов, предоставленных Управлением образования.

     Управление образования действует на основании Положения об управлении образования администрации Камешковского района, утвержденного Постановлением главы Камешковского района Владимирской области от 26.12.2005 № 989.

     В соответствии с Положением основными задачами Управления образования являются:
- обеспечение и защита конституционных прав граждан на образование,
- обеспечение и реализация федеральной, региональной и муниципальной программ развития образования на территории Камешковского района, комплексных целевых программ,

- координация деятельности учреждений образования,

- обеспечение соблюдения федерального законодательства и законодательства Владимирской области в сфере образования и семейной политики на территории Камешковского района,

- охрана и защита прав несовершеннолетних на территории района путем выполнения функций органа опеки и попечительства,

- разработка и осуществление комплекса мер по социально-правовой защите и охране здоровья детей и подростков,

- реализация кадровой политики в области образования, координация подготовки педагогических кадров,

- обеспечение скоординированности деятельности администрации района в интересах семьи и детей.

     Управление образования в соответствии с возложенными на него задачами обладает следующими полномочиями:

- разрабатывает и вносит на рассмотрение администрации района программы развития образования, предложения по формированию бюджета в части расходов на образование, по созданию, реорганизации и ликвидации образовательных учреждений, по созданию механизмов социальной защиты детей и подростков, по разработке соответствующих целевых программ и др.,
- организует аналитико-прогностическую деятельность, финансирование подведомственных учреждений, ведение бухгалтерского учета, работу по переподготовке и повышению квалификации педагогических работников, формирование структуры системы образования, опытно-экспериментальную, исследовательскую работу, экспертизу программ развития, выявление, учет и устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей под опеку, в приемную семью, на усыновление, в воспитательные учреждения,

- осуществляет инспектирование подведомственных учреждений, выступает заказчиком по строительству, ремонту объектов образования и др.
     Структура Управления образования состоит из аппарата в количестве 13 штатных единиц, централизованной бухгалтерии в количестве 28 штатных единиц, а также 38 подведомственных учреждений (17 школ, 13 детских садов, 3 учреждения дополнительного образования, 5 прочих учреждений) в количестве 1013 штатных единиц.
     Исполнение расходов производилось в соответствии с требованиями ст. 215 Бюджетного кодекса РФ через открытый в отделении Федерального казначейства лицевой счет № 03073000030.

     Проверка показала, что бюджетные ассигнования первоначально Управлению образования были утверждены в сумме 54461 тыс.руб. за счет средств местного бюджета, 53639 тыс.руб. за счет средств областного бюджета, и 5400 тыс.руб. за счет средств, полученных от предпринимательской и иной, приносящей доход деятельности, в соответствии с Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 209 «О бюджете района на 2007 год» и доведены финансовым управлением администрации Камешковского района. 

      Утверждение и доведение до Управления образования показателей бюджетной росписи в форме уведомлений о бюджетных ассигнованиях осуществлено 25.12.2006, т.е. в срок, установленный статьей 220 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

      Смета доходов и расходов Управления в сумме 113500 тыс.руб. утверждена начальником Управлением образования Зайцевой О.В. 03.01.2007 в разрезе разделов, подразделов и статей экономической классификации, что подтверждено расчетами и соответствует требованиям статьи 221 Бюджетного кодекса. 
     Проверка показала, что в течение финансового года вносились изменения в бюджетную роспись на основании писем и уведомлений управления. Все изменения внесены в бюджетную роспись управления, но не были отражены в смете доходов и расходов управления на 2007 год, что противоречит ст.161 Бюджетного кодекса.
     Уточнение бюджетных ассигнований привело к увеличению общего объема годовых бюджетных назначений на 3,7% или до 117728703,06 руб., что не отражено в представленной бюджетной отчетности (гр.4.р.2 ф.0503127) – графа 4 не заполнена, что противоречит требованиям Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н. 
     Данные согласуются с утвержденными параметрами ведомственной структуры местного бюджета на 2007 год по Управлению образования и утвержденной бюджетной росписью. Исполнение расходов по управлению отражено в сумме 117704972,06 руб. (гр.6.р.2 ф.0503127), что подтверждается данными Главной книги управления, выписками федерального казначейства.
     Необходимо отметить, что по данным отчетности по управлению имеются неисполненные назначения в сумме 23,7 тыс. руб., из них 23, 4 тыс. руб. – пособия по социальной помощи населению (детям, оставшимся без попечения родителей) – допустимо переносить неиспользованные средства на следующий год и 0,3 тыс. руб. – по прочим услугам (%% банку за перевод социальной помощи).
     По своему составу бюджетная отчетность, представленная управлением, соответствует п.11 Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н и включает  в себя:

     Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503130);

     Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

     Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127);

     Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

     Пояснительная записка (ф.0503160).

     Отчет об исполнении сметы доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503137) не представлен, что является нарушением требований Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н. Отчет представлен по старой форме.
     Следует отметить несоответствие форм №№ 0503160 (табл.5,6), 0503161, 0503166 Инструкции от 24.08.2007 № 72н.

     Бюджетная отчетность, представленная на проверку, является консолидированной отчетностью и составлена на основании данных бюджетной отчетности Управления образования и бюджетной отчетности подведомственных ему учреждений. Все показатели отчетности соответствуют представленным показателям сводной бюджетной отчетности. В соответствии со ст. 12 Федерального Закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» перед составлением годовой бюджетной отчетности в управлении на основании приказа начальника Управления от 25.09.2007 № 395, а также соответствующих приказов руководителей подведомственных учреждений по состоянию на 01.10.2007 проведена инвентаризация основных средств, материальных запасов, денежных расчетов, расчетов, с подотчетными лицами, с поставщиками и подрядчиками. Результаты инвентаризации оформлены в соответствии с порядком проведения инвентаризации. Представленные данные о проведении инвентаризации свидетельствуют об отсутствии недостач и хищений в текущем году. Однако необходимо отметить, что по данным ф.0503176 «Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей» имеется задолженность на начало и конец 2007 года в сумме 70891, 10 руб., что свидетельствует о наличии хищений и недостач прошлых лет. Мероприятий по взысканию и списанию данной задолженности проведено не было.
     Также следует отметить, что оформление инвентаризационных описей (ф. ИНВ-3) производится ненадлежащим образом. Так в некоторых ведомостях отсутствуют номера описей, номер и дата приказа, на основании которого проводится инвентаризация, дата начала и окончания инвентаризации (Сергеихинская школа, ДДУ Гатиха, ДДУ № 3 «Теремок»), имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом, подчистки (Мирновская школа, Второвская школа, МДОУ д/с «Рябинка» п.Новки, Волковойновская начальная школа-сад), что является нарушением пункта 2.9. Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств». Дата составления некоторых ведомостей (01.10.2007) предшествует дате издания приказа о проведении инвентаризации - 05.10.2007 (Школа № 1), 16.10.2007 (Второвская школа), 17.10.2007 (Тынцовская школа), 19.10.2007 (МОУДОД ДЮКФП), что недопустимо.
     По данным акта о результатах инвентаризации во Второвский школе были выявлены излишки на сумму 4638, 45 руб. Однако в оформлении акта имеются подчистки, что не позволяет судить о полной достоверности приведенных сведений.

     По состоянию на 01.01.2007 в Управлении образования в соответствии с приказом начальника управления от 04.06.2007 № 193а, а также соответствующих приказов руководителей подведомственных учреждений проведена переоценка основных средств. Данные оценки нашли отражение в бюджетной отчетности за 2007 год (ф.0503130) в составе стоимости основных средств и амортизации и финансовом результате учреждения. Сумма переоценки подтверждается представленными ведомостями и данными бухгалтерского учета. Данные переоценки в полном объеме отражены в ф.0503173 Пояснительной записки.

     Нефинансовые активы (р.1 ф.0503130) на 01.01.2008 составили 202023731,90 руб. Балансовая стоимость основных средств отражена в бюджетной отчетности в сумме 316256982,48 руб., амортизация – 119767306,44 руб., остаточная стоимость – 196489676,04 руб. Остатки материальных запасов отражены в сумме 5534055,86 руб. Проверка показала, что данные по счетам ф.0503130 раздела соответствует данным главных книг на 01.01.2008, данным инвентарных карточек, оборотных ведомостей. Выборочная проверка поступления и выбытия основных средств и материальных запасов показала, что приобретение и списание основных средств и материальных запасов производится в соответствии с инструкцией по бюджетному учету от 10.02.2006 № 25н.
     Финансовые активы (р.2 ф.0503130) отражены в отчетности в сумме 114650,87 руб. Остаток денежных средств на банковском счете отражен в сумме 3193,93 руб., что соответствует данным главной книги и журнала операций по расчетам с безналичными денежными средствами. Это соответствует данным формы 0503178 Пояснительной записки.
     Остаток денежных документов по состоянию на 01.01.2008 отражен в отчетности  в сумме 3928,30 руб., что подтверждается данными Главных книг, карточек количественно-суммового учета по видам денежных документов.
     В отчетности (ф.0503130) управления отражена дебиторская задолженность в сумме 107338,64 руб., из них 70891,10 – по хищениям и недостачам прошлых лет (описано выше) и 36447,54 руб. – начисленная родительская плата за содержание детей в дошкольных учреждениях. Данная задолженность подтверждена данными главной книги управления, журнала операций по расчета с поставщиками и подрядчиками по выданным авансам.

      Также в отчетности (р.3 ф.0503130) по расчетам по платежам в бюджет отражена переплата по расчетам по единому социальному налогу в сумме 11279, 84 руб., которая возникла в   результате оплаты больничных листов за декабрь с последующим возмещением Фондом социального страхования в январе. Данная сумма не соответствует данным ф. 0503169 «Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности» Пояснительной записки (указана сумма 11294,52 руб.), что является нарушением требований Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н. Имеется переплата по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве в сумме 2444,38 руб., по расчетам по удержаниям из оплаты труда (проф.взносы)  сумме 575,06 руб., которая возникла в результате того, что платежное поручение на перечисление проф.взносов напечатано и проведено 2 раза, что свидетельствует о недостаточном последующем контроле. Данные суммы соответствуют данным ф. 0503169. Также отражена задолженность по расчетам с поставщиками и подрядчиками в сумме 3071, 63 руб., которая образовалась в результате выставления счетов за скоропортящиеся продукты, поставленные в конце декабря, оплаченные в январе. Данная сумма соответствуют данным ф. 0503169.

     Выборочная проверка расчетов с поставщиками и подрядчиками показала, что закупки осуществлялись с соблюдением требований Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.     
     Выборочная проверка кассовых операций показала, что работа ведется в соответствии с Порядком ведения кассовых операций, утвержденным Решением Совета директоров ЦБ РФ от 22.09.1993 № 40.
     В бюджетной отчетности отражена сумма доходов, полученная Управлением образования от оказания платных услуг через расчетные счета №№ 40703810010022030005, 40703810710022030004.

     Плановые назначения, отраженные в отчетности в сумме 5400 тыс.руб. соответствуют объемам, утвержденным Решением Совета народных депутатов Камешковского района от 22.12.2006 № 209 «О бюджете района на 2007 год», утвержденной бюджетной росписи. Отраженные в отчетности поступившие доходы в суме 5861 тыс.руб. подтверждены данными многографной карточки по забалансовому счету 17 «Поступления денежных средств на банковские счета». Расходование средств с банковского счета, отраженное в отчетности в сумме 5861 тыс.руб., подтверждено данными многографной карточки по забалансовому счету 18 «Выбытие денежных средств с банковских счетов».
     Расходование средств осуществлялось по утвержденной смете доходов и расходов и в соответствии с порядком оказания платных услуг. Средства были направлены на обеспечение деятельности подведомственных учреждений управления.
     Проверка показала, что кроме расходов на обеспечение деятельности управление осуществлял финансирование ведомственных целевых программ. Районная программа «Дети Камешковского района» освоена на сумму 438,6 тыс.руб. или на 98,6%. Средства направлены на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных договором (медицинского оборудования, проведение турслетов, соревнований, приобретение фотоаппарата, видеофильмов, литературы и др.). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации. Ассигнования освоены не полностью из-за удешевления стоимости мед.оборудования.  

     Районная программа «Развитие физкультуры и спорта в Камешковском районе на 2005-2008 годы» - освоено 75,5 тыс. руб. (100%) на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных договором (спорт.инвентаря, обустройство спорт.площадки и др). Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации. 
     Районная программа «Безопасность образовательного учреждения Камешковского района на 2004-2009 годы» - освоено 900 тыс. руб. (100%) – установка пожарной сигнализации, замена электропроводки, прочие противопожарные мероприятия. Районная программа «Пожарная безопасность Камешковского района на период 2005-2008 годы» освоено 16 тыс. руб. (100%) на приобретение товаров и выполнение работ, предусмотренных договором – приобретены методические пособия по пожарной безопасности. Товары приобретены и работы выполнены в срок, что подтверждается данными первичной документации.
     Проверка состояния внутреннего контроля показала следующее. В управлении не имеется специального отдела или специалиста, осуществляющего функции контроля. Специалистами централизованной бухгалтерии проводятся периодические контрольные мероприятия в подведомственных учреждениях по снятию остатков продуктов питания,  на основании чего составляются инвентаризационные (сличительные) ведомости. Проверку финансовой деятельности Управления образования периодически проводит контрольно-ревизионный отдел финансового управления администрации Камешковского района.
Выводы:
     Проведенная внешняя проверка бюджетной отчетности Управления образования администрации Камешковского района за 2007 год показала, что состав представленной отчетности практически полностью соответствует требованиям ст.264 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.

     Проверка позволяет сделать вывод об условной достоверности отчетности, как носителя информации о финансовой деятельности Управления образования.

     Однако необходимо отметить наличие замечаний в процессе исполнения расходов Управлением образования и его подведомственными учреждениями. Так вносимые изменения в бюджетную роспись не сопровождались внесением изменений в смету доходов и расходов. Не полностью заполнена форма 0503127, отчет по форме 0503137 представлен по старой форме, также не соответствуют новой форме отчеты по формам №№ 0503160 (табл.5,6), 0503161, 0503166. Выявлены серьезные упущения в области оформления итогов инвентаризации. Инвентаризационные описи не заполнены полностью, имеются исправления, оформленные ненадлежащим образом, подчистки, что является недопустимым. По данным отчетности выявлена сумма хищений и недостач прошлых лет в сумме 70891,10 руб. Мероприятий по списанию данной задолженности проведено не было. Межформенный контроль формы 0503169 и 0503130 показал несоответствие суммы дебиторской задолженности по переплате по ЕСН, что не позволяет судить о полной достоверности приведенных данных. Также выявлен перерасход средств по удержаниям из заработной платы, образовавшийся в результате двойного проведения суммы проф.взносов работников.
Предложения: 
1. При поступлении дополнительных ассигнований отражать соответствующие изменения в смете доходов и расходов в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112 «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет учреждений».

2. Оформлять формы годовой отчетности в соответствии с требованиями Инструкции «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 24.08.2007 № 72н.
3. Провести разъяснительную работу по оформлению итогов инвентаризации в соответствии с требованиями Приказа Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств».

4. Активизировать работу по проведению мероприятий в целях списания задолженности по хищениям и недостачам прошлых лет.

5. Усилить последующий контроль за изготовлением и проведением платежных поручений в целях недопущения дублирования одной и той же операции.
Председатель

контрольно-ревизионной комиссии
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